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Rady Miejskiej w Gniewkowie

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie
Pan Przemystaw Stefarski

RAPORT Z KONTROLI PRZEPROWADZONEJ PRZEZ KOMISJE REWIZYIJNA

|. WPROWADZENIE

Dziatajac na podstawie § 74 ust. 1 Statutu Gminy Gniewkowo, przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w
Gniewkowie Nr XXXI/150/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. (t.j. Dz. Urz. Woj. - Pom. z 2023 r. poz.
5802), Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie upowaznit zespét kontrolny Komisji Rewizyjne;j
w sktadzie:

e radny Karol Kaminski — Wiceprzewodniczacy Komisji
e radny Marcel Paradowski — cztonek Komisji

do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci finansowej Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury Sportu i
Rekreacji w Gniewkowie w okresie od drugiej potowy 2019 r. do pierwszej potowy 2024 r. Celem
kontroli byto zbadanie legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci oraz efektywnosci

wydatkowania $rodkéw sktadajacych sie na plan finansowy instytucji kultury w badanym okresie.

Il. ZAKRES KONTROLI
Kontrola obejmowata analize dokumentacji finansowej, w tym:

e  Faktur zakupowych,

Raportéw kasowych,

Whnioskéw delegacyjnych,

Dokumentacji dotyczacej wydatkowania srodkow na cele reprezentacyjne i promocyjne,

e Rozliczer zwigzanych z organizacjg wydarzen kulturalnych.

lll. USTALENIA KONTROLNE
A.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono liczne nieprawidtowosci, w szczegéInosci w
zakresie gospodarnosci, zasadnosci oraz celowosci ponoszonych wydatkdw. Ponizej przedstawiono
najistotniejsze nieprawidtowosci:

1. Nieuzasadnione wydatkowanie srodkéw publicznych
Zidentyfikowano przypadki dokonywania zakupéw, ktére budza watpliwosci co do ich
celowosci i zgodnosci z misjg Osérodka Kultury. Na przyktad, stwierdzono faktury na zakup
telefondw marki iPhone za kwoty przekraczajgce kilka tysiecy ztotych, ktore zostaty opisane
jako "na potrzeby Osrodka Kultury". Zakupy te nie zostaty odpowiednio uzasadnione, co rodzi
pytania o celowo$¢ wydatkowania srodkéw publicznych na tego rodzaju urzadzenia.
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Brak transparentnosci w gospodarowaniu $rodkami

Niektore wydatki byty realizowane w sposéb nieprzejrzysty, a opisy na fakturach nie zawsze
odzwierciedlaty faktyczne przeznaczenie zakupionych towaréw i ustug. Przyktadem moze by¢
zakup stuchawek dousznych, ktdrych przeznaczeniem, ze wzgleddéw higienicznych, miato by¢
przypisanie do jednej osoby. Koszt takich stuchawek wyniost ponad 900 zt. Tego rodzaju
wydatki, szczegélnie przy braku uzasadnienia w kontekscie funkcji Osrodka, budzg
watpliwosci co do zasadnodci ich poniesienia.

Nieprawidtowosci w zakresie zakupu materiatéw promocyjnych

Odnotowano duzg skale wydatkéw na materiaty promocyjne, ktérych zasadno$¢ budzi
watpliwosci, szczeg6lnie w kontekscie koniecznosci promowania marki miejskiego osrodka
kultury.

Brak kontroli nad zakupami artykutéw spozywczych i gastronomicznych

Zaobserwowano przypadki zakupéw w nadmiernych iloéciach w stosunku do rzeczywistych
potrzeb. Podczas organizacji eventow, takich jak rajdy rowerowe, koncerty czy ogniska,
stwierdzono faktury na zakup kietbasy w ilosciach 30-50 kg na wydarzenia, w ktérych
uczestniczyto zaledwie 10-15 osdb. Faktury byty opisywane jako "poczestunek dla
uczestnikéw [nazwa eventu]". Pojawia sie pytanie, co stafo sie z nadmiarem zywnosci, ktory
nie zostat zjedzony, a jego zakup jest nieproporcjonalny do liczby uczestnikéw wydarzenia.
Takie przypadki wskazuja na brak kontroli nad realnymi potrzebami organizowanych
wydarzen.

Liczne faktury zawierajaca alkohol, ktéry pojawit sie w zakupach artykutow spozywczych na
wydarzenia organizowane przez O$rodek Kultury lub tez nierzadkie faktury na zakupy duzej
iloéci stodkich napojoéw gazowanych w puszkach, za ktdre ptacono stuzbowa karta. Faktury za
te zakupy zostaty opisane jako "na potrzeby O$rodka Kultury". Faktura optacona karta
stuzbowa na zakup trzech hot dogéw po godzinie 23-ciej na stacji benzynowej Orlen réowniez
pozostawia wiele pytan je$li chodzi o zasadnos¢ owego zakupu. Takie wydatki nie sg zgodne z
zasadami racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, a ich celowos¢ i zgodnosc¢ z
misjg Oérodka Kultury Sportu i Rekreacji mogg budzi¢ watpliwosci.

Nieprawidtowosci w rozliczaniu podrézy stuzbowych i kosztéw paliwa

Stwierdzono przypadki samodzielnego zatwierdzania przez dyrektora delegacji i zwrotow
kosztéw podrézy. Dyrektor Oérodka Kultury zakupit garnitur w sklepie marki "Bytom" za
kwote przekraczajgcg 2000 zt, ktéry zostat opisany jako "odziez stuzbowa dla dyrektora
Osérodka Kultury". Ponadto, wyjazd do sasiedniego miasta w celu zakupu garnituru miaf
miejsce w godzinach pracy, co skutkowato wystawieniem delegacji stuzbowej oraz whniosku o
zwrot kosztéw paliwa za podréz prywatnym pojazdem. Takie dziatania stanowig naruszenie
obowigzujgcych przepisow.

Brak formalnego systemu magazynowania
Nie funkcjonowat rejestr magazynowy, co powodowato trudnosci w kontrolowaniu stanu
posiadanych zasobow i ich wykorzystania.
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7. Nieuzasadnione wydatki na odziez stuzbowa

Zauwazono znaczne wydatki na odziez roboczg dla pracownikéw, ktérych skala i zasadno$é
budza watpliwosci.

Zakupy oddane w darowiznie innym instytucjom

Zidentyfikowano przypadki, w ktérych Osrodek Kultury dokonywat zakupéw, a nastepnie
przekazywat te zakupy w formie darowizny innym instytucjom. Przyktadem mogg by¢
radiotelefony zakupione przez Mgoksir Gniewkowo, ktére zostaty przekazane do OSP w
Gniewkowie. Tego typu dziatania budzg watpliwosci co do zasadnosci wydatkowania
$rodkow publicznych na zakup sprzetu, ktéry nastepnie nie byt wykorzystywany w ramach
Osrodka, a przekazany innym jednostkom.

Komisja pragnie przedstawi¢ zaledwie klika przyktadowych faktur ,ktérych zasadno$é, celowogé

oraz racjonalno$¢ w gospodarowaniu srodkami publicznymi budzi wiele watpliwosci:

1. Elektronika

Faktura nr TOR/0218/06/20/FVS

Data: 2020-06-26

Kwota: 5000 zt

Opis: FV za sprzet zakupiony w celu nieodptatnego przekazania jednostce OSP w Gniewkowie
na potrzeby ratowania zycia i zdrowia mieszkancéw.

Pozycje: Radiotelefon cyfrowy Motorola DP4600e - 2szt

Faktura nr TOR/0054/02/22/FVS

Data: 2022-02-10

Kwota: 6000 zt

Opis: FV za zakup radiostacji z zamiarem nieodptatnego przekazania OSP w Gniewkowie na
cele ratowania zycia ludzkiego.

Pozycje: Radiotelefon nasobny analogowo-cyfrowy DP4600e — 2szt, Mikrofonogtoénik do RTF
DP 4000 — 2szt

Faktura nr FD/899/0869/22

Data: 2022-06-30

Kwota: 878 zt

Opis: Za naprawe telefonu stuzbowego iPhone 7 oraz zakup folii na ekran.
Pozycje: Wymiana wyswietlacza iPhone 1szt, folia ochronna 1szt

Faktura nr FD/899/1109/22

Data: 2022-08-11

Kwota: 878 zt

Opis: Za naprawe telefonu stuzbowego iPhone 1 szt.

Pozycje: Wymiana wyswietlacza iPhone 1szt, folia ochronna 1szt
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Faktura nr Q49297740123 oraz Q49297630123

Data: 26.01.2023

Kwota: 5322,60 zt x2

Opis: Potwierdzam zakup telefonu iPhone 14 na potrzeby Mgoksir.
Pozycje: Apple iPhone 14 128GB — 1szt x2

Faktura nr 2023/03/05

Data: 29.03.2023

Kwota: 1459 zt

Opis: FV na zakup Keyboardu na potrzeby animacji kulturalnej. Refaktura na Przedszkole
Bajkowa Kraina.

Pozycje: Keyboard Yamaha, Statyw, Pokrowiec

Faktura nr Q49072820424

Data: 09.04.2024

Kwota: 4132,80 zt

Opis: Telefon stuzbowy na potrzeby dziatalnosci Mgoksir.
Pozycje: Apple iPhone 15 128GB Blue

2. Art. Spozywcze

Lewiatan Gniewkowo, Faktura nr FP/130/2020
Data: 2020-08-21

Kwota: 68,04 zt

Opis: Pepsi na potrzeby Mgoksir — Gnievhouse.
Pozycje: Pepsi 500ml — 4szt, Pepsi 330ml — 32szt

Lewiatan Gniewkowo, Faktura nr FP/147/2020

Data: 2020-09-17

Kwota: 149,85 zt

Opis: Piwo zakupiono na sprzedaz podczas festiwalu Grock.
Pozycje: Piwo Zubr czteropak — 15szt

Lewiatan Gniewkowo, Faktura nr FP/54/2020

Data: 2020-02-27

Kwota: 57,95 zt

Opis: Zakup szampanéw na potrzeby Mgoksir — Gala Sportu.
Pozycje: Wino Sophia 750ml — 1 zt, Wino Raffaell 750ml — 4szt

Lewiatan, Faktura nr FP/165/2020

Data: 2020-09-30

Kwota: 38,16 zt

Opis: Pepsi na impreze — Zakoriczenie Europejskiego Dnia Sportu.
Pozycje: Pepsi 200ml — 24szt

Delikatesy Centrum Gniewkowo, Faktura nr FP/0124/2021/4033/0401

Data: 29-07-2021

Kwota: 124,50 zt

Opis: Zakup Pepsi dla cztonkdw zespotu podczas koncertu Joanny Aleksandrowicz.
Pozycje: Pepsi 330ml — 50szt
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Delikatesy Centrum, Faktura nr 2023-03-04

Data: 04.03.2023

Kwota: 433,56 zt

Opis: Zakup szampana i napojow na poczestunek dla uczestnikdw wydarzenia "Rembrandt".
Pozycje: Wino Dorato — 24szt, Pepsi puszka — 20szt

Lewiatan, Faktura nr FP/4/2022,

Data: 18.08.2022

Opis: Art. Spozywcze zakupione do przygotowania poczestunku dla uczestnikéw Dozynek
20.08.2022r.

Pozycje: Wéréd wielu art. spozywczych: Whisky J. Walker Red Label 700ml

3. Odziez stuzbowa

MKK, Faktura nr GD/2023/1171

Data: 25-05-2023

Kwota: 1997,28 zt

Opis: FV za zakup odziezy stuzbowej dla pracownikéw Mgoksir.
Pozycje: Koszulka POLO — 46szt

Bytom, Faktura nr FV/21/5/2023/1/1113,

Data: 27.05.2023

Kwota: 2130,39 zt

Pozycje: Marynarka, spodnie, buty, koszula meska, pokrowiec, torba
Opis: Zakup odziezy stuzbowej dla dyrektora Mgoksir

MKK, Faktura nr GD/2021/1231

Data: 25.06.2021

Kwota: 6177,19 zt

Opis: Zakup odziezy stuzbowej dla pracownikéw Mgoksir.
Pozycje: T-shirty, koszulki POLO, Kurtki, Polary — 60szt

Moda Damska Marii-Styl, Faktura nr 1/04/2022

Data: 21-04-2022

Kwota: 836 zi

Opis: Zakup odziezy stuzbowej dla pracownikéw Mgoksir.
Pozycje: Zakiet — 2szt, Spodnie — 2szt

Guczalski, Faktura nr 5/T/22

Data: 21-04-2022

Kwota: 1956 zt

Opis: Zakup odziezy stuzbowej dla pracownikéw Mgoksir.
Pozycje: Garnitur —4szt

Reserved, Faktura z dnia 21-04-2022
Kwota: 269,97 zt
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Opis: Zakup odziezy stuzbowej dla pracownikéw Mgoksir.
Pozycje: Bluzka damska — 3szt

Wojas, Faktura nr FVvD/000002/04/22/146

Data: 21-04-2022

Kwota: 1100,80 zt

Opis: Zakup obuwia stuzbowego dla pracownikéow Mgoksir.
Pozycje: Czotenka damskie — 4 pary

Wojas, Faktura nr FVvD/000003/04/22/146

Data: 22-04-2022

Kwota: 540,72 zt

Opis: Zakup obuwia stuzbowego dla pracownikéw Mgoksir.
Pozycje: Czétenka damskie — 2 pary, Wktadki — 1 para

4, Ustugi kulturalne i inne wydarzenia

Nauzykaa Joanna Czajkowska — Zon, Faktura nr 1/05/2020
Data: 16-05-2020

Kwota: 1500 zt

Opis: Koncert online "Zapros kulture do siebie."

Father Krzysztof Watecki, Faktura nr 1/06/2020
Data: 03-06-2020

Kwota: 2460 zt

Opis: Koncert online.

Szczyty Afryki — Robert Gondek, Faktura nr 51/2020
Data: 29-05-2020

Kwota: 800 zt

Opis: Autorski pokaz zdje¢ online.

5. Promocja marki

MKK, Faktura nr GD/2023/1165

Data: 25-05-2023

Kwota: 3903,41 zt

Opis: FV na zakup flag Gminy Gniewkowo do dekoracji ulic miasta oraz instytucji podczas Dni
Gniewkowa.

Pozycje: Flaga reklamowa — 33szt

MKK Sp. Z 0.0., Faktura nr GD/2021/877

Data: 20.05.2021

Kwota: 1906,50 zt

Opis: Zakup ekologicznych toreb papierowych z logo Mgoksir na potrzeby dziatalnosci.
Pozycje: Torba ECO z uchwytem skrecanym — 1000szt

MKK, Faktura nr GD/2021/998
Data: 07.06.2021
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Kwota: 430,50 zt

Opis: Balony z logo Mgoksir, upominki dla dzieci w ramach wspotorganizacji "Dnia Dziecka" z
Lodziarnig Lenka.

Pozycje: Balon 12 Pastelowy — 200szt

6. Pozostate

Faktura nr 11/05/23

Data: 25-05-2023

Kwota: 380 zt

Opis: Zakup okularéw korekcyjnych do pracy przy monitorze ekranowym — 1 szt.
Opisu faktury brak.

Polecenia wyjazdu stuzbowego

Data: 18-11-2023 oraz 06-07-2023

Opis: Delegacja Dyrektora Pawta Mikuszewskiego do Jaksic w celu ,Przeglad Piosenki
Harcerskiej” oraz do Biskupina w celu ,Sprawa stuzbowa”. Polecenia wyjazdu zostaty
zatwierdzone przez samego Dyrektora.

Faktura nr 108/2023

Data: 05-10-2023

Kwota: 120000 zf

Opis: Koszty wspdtorganizowania wydarzenia ,Dni Gniewkowa"”. Opisu faktury brak.

IV. WNIOSKI | REKOMENDACIE
W éwietle powyzszych ustaleri Komisja Rewizyjna rekomenduje podjecie nastepujgcych dziatan:

1.

Wprowadzenie procedur zapewniajacych wieksza transparentnoséc¢ i zasadnos¢ wydatkow,
w szczeg6lnosci poprzez bardziej szczegotowe uzasadnianie dokonywanych zakupéw, w tym
szczegdlnie dotyczacych zakupow technologicznych, takich jak telefony komdrkowe czy drogi
sprzet osobisty.

Opracowanie regulaminu dotyczacego wydatkowania §rodkéw na cele reprezentacyjne i
promocyjne, w sposob adekwatny do funkgji Oé¢rodka Kultury jako jednostki budzetowej.
Powinno sie szczegdtowo okresli¢ zasady wydawania érodkéw na napoje, w tym takie, ktore
nie majg uzasadnienia w dziatalnosci kulturalne;j.

Utworzenie systemu ewidencji magazynowej, ktory pozwoli na kontrole rzeczywistego
zuzycia zakupionych towar6w i ograniczy przypadki nieuzasadnionych zakupdw, w tym
artykutéw spozywczych na wydarzenia kulturalne.

Wdrozenie procedur zwigzanych z delegacjami stuzbowymi i zwrotem kosztéw paliwa, aby
wyeliminowa¢ mozliwos¢ zatwierdzania przez jedna osobe swoich wtasnych wnioskow i
rozliczen.
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5. Zwiekszenie nadzoru nad procesem zakupéw, w tym wprowadzenie mechanizméw
umozliwiajacych analize konkurencyjnosci dostawcow i eliminacjg potencjalnych przypadkéw
faworyzowania wybranych podmiotéw.

6. Wprowadzenie kontroli wewnetrznej w zakresie racjonalnosci zakupéw dotyczacych
organizacji wydarzen kulturalnych, w tym lepszego dostosowania ilosci zakupionych
artykutéw spozywczych do realnych potrzeb.

7. Przejrzenie zasadnosci zakupéw przekazywanych w darowiznie, aby wyeliminowaé
przypadki, w ktérych érodki publiczne sg wydawane na zakupy, ktére pdzniej trafiajg do
innych instytucji, a nie do bezposredniej dziatalnosci Osrodka.

V. PODSUMOWANIE

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze dziatalno$¢ finansowa O$rodka Kultury w badanym okresie
charakteryzowata sie licznymi nieprawidfowosciami w zakresie gospodarnosci, celowosci i
przejrzystoéci wydatkowania srodkéw publicznych. W zwigzku z powyzszym zaleca sie wdrozenie
wskazanych rekomendacji oraz podjecie dziatart naprawczych majacych na celu usprawnienie
gospodarki finansowej jednostki.

Rudaely U ovaly



