Odpis wyroku

Sygn. akt: KIO 2134/19
WYROK
z dnia 6 listopada 2019 roku

Krajowa lzba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

Protokolant: Klaudia Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 listopada 2019 roku w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 pazdziernika 2019 roku
przez wykonawce ELIBRON Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba

w Tychach

w postgpowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Centrum Kultury i Czytelnictwa

Gminy Domaniow z siedzibg w Domaniowie

przy udziale wykonawcy Arfido Sp. z o.0. z siedziba w Chybach, zgtaszajacego
przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajacemu zmiane zapiséw Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, ogtoszenia o zaméwieniu, opisu przedmiotu
zamoéwienia oraz pozostalych dokumentéw tworzacych dokumentacje
postepowania w nastepujacy sposob:

a) rozdziat 4 ust. 1 pkt 1 SIWZ Warunki udziatu w postepowaniu’™ wprowadzenie
Zapisu:

~Wykonawca winien posiadac Certyfikat ISO 9001:2008 lub ISO 9001:2009 lub réwnowazny,

potwierdzajgcy, ze u Wykonawcy zostat wdrozony system zarzadzania jakoscig w zakresie

objetym przedmiotern zamdwienia (dostawa | wdroZenie systemow techniczno-

informatycznych, w tym biblioteczriych)”,



b) rozdziat 4 ust. 1 pkt 3) lit. a) SIWZ ,Warunki udziaiu® wprowadzenie zapisu:
~Wykonawca winien wykazac: wykonanie w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci Jjest krétszy - w tym okresie, minimum
trzech dostaw wraz z montazem systeméw ochrony zbioréw bibliotecznych w technologii
RFID HF, o wartosci min. 200,000 zt brutto kazda, z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, daty
podpisania uméw i odbiorcéw, przy czym poprzez dostawe odpowiadajacg przedmiotowi
zaméwienia nalezy rozumie¢ nalezycie zrealizowang dostawe | montaz systemu ochrony

zbioréw w technologii RFID HF. W tym przynajmniej jedna dostawa powinna obgimowadé |

minimum:

. bramke nadawczo-odbiorczg (min. 1 szt.)

. potgczone stanowisko kodowania, wypozyczania i zwrotow przez bibliotekarza (min.
1 szt.)

. etykiety biblioteczne RFID HF (min. 40 tys. szt.)

. urzgdzenie mobilne skontrum (min. 1 szt),

oraz dodatkowo oprocz urzadzer wymienionych powyzej, jedna dostawa obgjmowafa
rowniez dostawe i montaz wrzutni, selfchecka lub ksigzkomatu, o wykazanie ich nalezytego
wykonania dokumentami potwierdzajacymi ten fakt przy czym dowodami, o ktérych mowa,
sq referencje badZ inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego
wykonywano dostawe, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawea nie jest w stanie uzyskac tych dokumentdw - inne dokumenty”

¢) rozdziat 4 pkt ust. 3b pkt Il. UWAGA SIWZ, wykreslenie postanowienia «Lamawiajgcy

nie dopuszcza mozliwosci tgczenia funkcji Personelu Wykonawcy”.

d) wprowadzenie w kazdym miejscu w dokumentacji postepowania, w Ktorym uzyto
nazwy handlowej systemu Jacob lub sformutowania, ze .Etykiety muszg byc
preformatowane w systemie Jacob” zapiséw, okreslajgcych cechy rozwigzania
rownowaznego wymienione w uzasadnieniu orzeczenia.

e) zatgcznik nr 5 do SIWZ Szczegdfowy opis techniczny przedmiotu zaméwienia,
Wymogi techniczne elementéw systemu bedacego przedmiotem przetargu. punkt 4.
Wolnostojgce stanowisko samodzielnych wypozyczeri RFID — przystosowane do
potrzeb oséb niepetnosprawnych:

¢ zastgpienie zapisu: Wysokos$é stanowiska ma by¢ regulowana elektrycznie przez
uzytkownika umozliwiajac wypozyczanie woluminéw w pozycji stojacej jak i siedzgceyj,
zapisem: W przypadku gdy urzadzenie jest wyzsze niz 1300mm to powinno ono miec
regulowang elekirycznie przez uzytkownika umozliwiajgc wypozyczanie woluminéw w

pozycji stojgcej jak i siedzgcey:



* <zastgpienie zapisu: Urzgdzenie ma skfada¢ sie z monitora dotykowego LCD 19”
technologia fali powierzchniowej SAW odporna na zarysowanie zapisem: Urzgdzenie
ma skfadac sie z: monitora dotykowego min LCD 19" odporny na zarysowanie

* Zzastapienie zapisu: czytnik powinien sprawdzaé do 5 pozycji jednoczesnie, zapisem:
czytnik powinien sprawdzac minimum 5 pozycji Jednoczesnie,

* wprowadzenie zapisu Specyfikacja urzadzenia:

/ wymiary:

- wys: max 1500 mm,

- Jezeli wysokos¢ przekracza 1300mm, to nalezy zapewni¢ regulacje elektryczng przez
uzytkownika w zakresie 1250/1500 mm,

- Szer. max. 650 mm x gleb. max. 600 mm, / obudowa monitora: odporna na uszkodzenia
mechaniczne,

- Wbudowana potka A4 z kompozytu + z powierzchnig odporng na zarysowania, z
zaokraglonymi naroznikami,

- Obudowa urzgdzenia: odporna na uszkodzenia mechaniczne,

f) zatgcznik nr 5 do SIWZ Szczegétowy opis techniczny przedmiotu zamdwienia,
Wymogi techniczne elementéw systemu bedgcego przedmiotem przetargu, punkt 5.
Ksigzkomat zewnetrzny RFID HF pozwalajacy samoobsfugowo podejmowad
zamowione ksigzki:

* zastapienie zapisu: Urzgdzenie w wersji 18 skrytkowej ma posiadaé 2 pionowe

panele, w jednym panelu 12 skrytek kazda oraz w drugim panelu bedgcy
panelem sterujgcym 6 skrytek oraz miejsce na monitor wraz z drukarkg
pokwitowan i czytnikiem kart. Drzwi skrytek musza by¢ wyposazone w uchwyt
zaglebiony (tzn. nie wystajacy poza obrys urzadzenia) zapisem: Urzgdzenie w
wersji 18 skrytkowej ma posiadac¢ min 2 pionowe panele, w Jednym panelu 10-
12 skrytek. Ksigzkomat powinien posiadac panel sterujgcy zawierajgcy 4-6
SKrytek oraz miejsce na monitor wraz z drukarka pokwitowar | czytnikiem kart,
Drzwi skrytek muszg by¢ wyposazone w uchwyt zagfebiony (tzn. nie
wystajgcy poza obrys urzadzenia) lub powinny sie automatycznie otwierac.
» Zzastapienie zapisu: Wymiary urzgdzenia:

/ Wysokosc 2000 mm + 10 mm,

/ Szerokosc¢ 1000mmi 10mm,

/ Glebokosc 500 mm i 10 mm,

/ llos¢ skrytek min. 18,

/ Waga max. 160 kg,

/ Wykonanie: blacha stalowa nierdzewna malowana proszkowo o grubosci:



/ korpus 1 mm. * 0,2 mm; drzwi 1,5 mm. +/- 0,2 mm
Minimalne wymiary skrytki w module z monitorem:

/ wysokos$¢ 100 mm, szerokosé 450 mm.
Gfebokosé 440 mm.

zapisem: Wymiary urzadzenia:

/ Wysoko$¢ max 2000 mm

/ Szerokos$¢ max 1350 mm,

/ Glebokoscé max 500 mm,

/ llos¢ skrytek min. 18,

/ Waga max. 270 kg,

/ Wykonanie: blacha stalowa nierdzewna malowana proszkowo o grubosci:
/ korpus min 0,8 mm.; drzwi min 1,3 mm

Minimalne wymiary skrytki w module z monitorem:

/ Wysokos¢ 100 ma szerokosé 450 mm.

/ Gtebokos$é min 430 mm.

2. W pozostalym zakresie zarzuty odwotania oddala

3. kosztami postepowania obcigza Centrum Kultury i Czytelnictwa Gminy Domaniéw

z siedzibg w Domaniowie i:

a) zalicza w poczet kosztéw postepowania kwote 7 500 zt 00 gr (

stownie: siedmiu

tysiecy pigciuset ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwolujacego ELIBRON

Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w Tychach tytutem wpisu

od odwotania,

4. zasgdza od Zamawiajacego: Centrum Kultury i Czytelnictwa Gminy Domaniéw

z siedziba w Domaniowie na rzecz Odwotujacego: ELIBRON Spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscia z siedzibg w Tychach kwote w wysokosci 11 100 zt 00 gr (

jedenastu tysiecy stu ziotych 00/100 groszy) tytutem zwrotu kosztow wpiséw oraz

zastepstwa procesowego



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1834 ze zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego we Wroctawiu.

Na oryginale whasciwe podpis
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sygn. akt KIO 2134/19

UZASADNIENIE

W dniu 21 pazdziernika 2019 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

w Warszawie, na podstawie art. art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo

zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz.1834 ze zmianami), dalej jako ,ustawa Pzp”,

odwotanie ztozyt wykonawca ELIBRON Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba

w Tychach, dalej jako ,Odwotujacy”.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Dostawe systemu RFID, dla

dwoch budynkéw Centrum Kultury i Czytelnictwa Gminy Domaniéw” prowadzi Zamawiajacy:

Centrum Kultury i Czytelnictwa Gminy Domaniéw z siedzibg w Domaniowie. Ogtoszenie

© zamowieniu zostato opublikowane w BZP pod numerem 609847-N-2019 z dnia 2019-10-14

roku.

1)

Odwotanie ztozono wobec:

okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych kompetencji Ilub
uprawnienia do prowadzenia okreélone] dziatalnosci zawodowe] (wymog posiadania
certyfikatu ISO 9001:2009 lub réwnowaznego potwierdzajgcego, ze u Wykonawcy
wdrozony zostat system zarzadzania jakoscia w zakresie projektowania, tworzenia,
sprzedazy i wdrazania systeméw techniczno - informatycznych, w tym
bibliotecznych, serwisu i obstugi);

dotyczgcych zdolnosci technicznych lub zawodowych w zakresie posiadania
doswiadczenia w realizacji minimum trzech dostaw wraz z montazem systemow
ochrony zbioréw bibliotecznych w jednorodnej technologii RFID HF, o wartosci min.
200.000 zt brutto kazda, przy czym poprzez dostawe odpowiadajgcg przedmiotowi
zamowienia nalezy rozumie¢ nalezycie zrealizowang dostawe i montaz systemu
ochrony zbioréw w jednorodnej technologii RFID HF obejmujaca minimum:

bramke nadawczo-odbiorcza (min. 1 szt.)

potgczone stanowisko kodowania, wypozyczania i zwrotéw przez bibliotekarza (min. 1
szt.)

etykiety biblioteczne RFID HF (min. 40 tys. szt.)

urzadzenie mobilne skontrum (min. 1 szt)

wykazanie, iz przynajmniej jedna z ww. dostaw obejmowata zabezpieczenie etykiet
przed nieautoryzowanym skopiowaniem oraz przed odczytem w technologii NFC
i preformatowaniem etykiet w systemie Jacob oraz dodatkowo oproécz urzadzen
wymienionych ponizej, jedna dostawa obejmowata réwniez dostawe i montaz

ksigzkomatu);



4) w zakresie posiadania 0s6b dedykowanych do realizacji zamowienia:
- Projektant programista ds. informatycznych - wyzsze wyksztatcenie informatyczne,
minimum 5-letnie doswiadczenie w projektowaniu systemoéw informatycznych i rozwoju
oprogramowania; doswiadczenie w  integracji  systemoéw informatycznych
z informatycznymi systemami bibliotecznymi:
- Wadrozeniowiec systeméw informatycznych - wyzsze wyksztatcenie na kierunku
informatyka lub inny Kierunek obejmujacy swym programem elementy wdrazania;
doswiadczenie w zakresie wdrazania systemow informatycznych, doéwiadczenie w integraci
systemow informatycznych z informatycznymi systemami bibliotecznymi;
- Montazysta - posiadajacy $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania sig
eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci na stanowisku eksploatacji o napieciu nie wyzszym
niz 1kV - nalezy dotaczyé $wiadectwo.
- Przy jednoczesnym zakazie fgczenia funkcji Personelu Wykonawcy, ktore zostaty
wskazane w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz w ogtoszeniu o zamowieniu
(sekcja Il ust. 1 pkt 1§ 3 lit. a) i b) ogtoszenia o zaméwieniu oraz rozdziat 4 ust. 1 pkt 1
| rozdziat 4 ust. 1 pkt 3) lit. a) i b) SIWZ), w sposodb naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcéw i w sposéb nieproporcjonalny i uniemozliwiajgcy dokonanie
poprawnej oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zaméwienia, a ponadto prowadzacy do
preferowania okreslonego wykonawcy,
5) wobec opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie .Specyfikacji ogodlnej systemu” oraz
pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, ,Wymogow technicznych elementéw systemu bedacego przedmiotem
przetargu” w zatgezniku nr 5 do SIWZ (strona 2-9 zatacznika nr 5), ktdry nastapit w sposdb
naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw oraz w sposdb
niezwigzany z zakresem przedmiotu zamdéwienia.

Powyzszym postanowieniom SIWZ oraz ogloszenia o zaméwieniu, dotyczacym
okreslenia warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz opisujacym przedmiot zamowienia,
Odwotujgcy zarzucat naruszenie:

1. art. 22 ust. 1a, ust. 1b w zwigzku z art. 22b oraz 22d w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez jego biedng wyktadnie i zastosowanie, polegajace na okreéleniu warunkéw udziatu
w postgpowaniu dotyczgcych kompetencji lub uprawnienia do prowadzenia okreslone;
dziatalnosci zawodowej oraz dotyczacych zdolnosci technicznych lub zawodowych oraz oséb
dedykowanych do realizacji zamoéwienia w spos6b naruszajacy zasade uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcéw i w sposéb nieproporcjonalny i uniemozliwiajgcy dokonanie
poprawnej oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zamoéwienia, a nadto prowadzacy do
nieuzasadnionej preferencji okreslonego wykonawecy t. ARFIDO Spétka z ograniczona

odpowiedzialnoscig;



2. art. 29 ust. 21 3 w zw. z art. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, polegajace na opisaniu
przedmiotu zamowienia w taki sposéb, ze wymogi spetnia wylgcznie system dostarczany
przez jednego wykonawce tj. ARFIDO Sp. z 0.0., co narusza zasade uczciwej konkurencji
i réwnego traktowania, w szczegodinosci poprzez zastrzezenie w opisie przedmiotu
zamowienia, ze etykiety biblioteczne muszg byé preformatowane w systemie Jacob, co
charakteryzuje produkty dostarczane przez konkretnego wykonawce (ARFIDO Sp. z 0.0))
i prowadzi do wyeliminowania pozostatych wykonawcéw, a ponadto polegajgce na
wskazaniu w opisie przedmiotu zamdwienia oznaczenia (system Jacob), ktéry
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce (SOFTECH
ZBYSZKO ROK), przy jednoczesnym pozornym okreséleniu zasad réwnowaznosci, w taki
sposob, ze w praktyce niemozliwe jest zaoferowanie produktu réwnowaznego,

3. art. 29 ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 30 ust. 9 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,
polegajgce na wskazaniu w opisie przedmiotu zaméwienia wymaganych cech dostarczanego
produktu, ktére sg nieadekwatne oraz nie maja zadnego znaczenia dla funkcjonalnosci
przedmiotu zamoéwienia oraz uzytkowania systemu, co prowadzi do utrudnienia uczciwej
konkurencji, a nadto nie sg zwigzane z zakresem przedmiotu zamoéwienia.

Odwolujacy wnosit o:

1. zmiane tresci opisu przedmiotu zaméwienia — zatgcznika nr 5 do SIWZ (szczegdtowego
opisu technicznego przedmiotu zamdwienia) w nastepujacy sposoéb:

a) wykreslenie w punkcie 6 tabeli ,Specyfikacja ogolna systemu” dia placowki Domaniéw
I placowki Wierzbno zwrotu: ,zabezpieczona przed NFC, preformatowana w systemie Jacob”
b) wykreslenie z punktu 1 ,Wymogéw technicznych elementéw systemu bedacego
przedmiotem przetargu- ,Bramka antykradziezowa kontrolno- raportujgca RFID
(2- antenowa i 3-antenowa)” podpunktéw:

- wymiary max. modutu licznika: 100 mm x 50 mm x 20 mm,

- wymiary max. czujnika: 60 mm x 35 mm x 30 mm,

- masa urzadzenia mniejsza niz 300 g,

- zasilanie: 24V DC,

- pobér mocy: max. 2VA,

- czestotliwos$€ pracy: 24,125 GHz,

- moc emisyjna RF: 16 dBm (e.i.r.p.),

- obstuga licznika poprzez protokot readera,

c) nadanie punktowi 2 ,Wymogéw technicznych elementéw systemu bedacego
przedmiotem przetargu’- ,Potgczone stanowisko kodowania etykiet bibliotecznych RFID,

wypozyczen i zwrotow przez bibliotekarza” nastepujacego brzmienia:



OBECNE BRZMIENIE

PROPONOWANE BRZMIENIE

Przy stanowiskach obstugi czytelnika maja byc

zainstalowane czytniki RFID, ktére beda
sczytywaC¢ i identyfikowa¢ wypozyczane i
zwracane do biblioteki woluminy. Czytniki

powinny by¢ zainstalowane nablatowo. Antena
wraz z czytnikiem musi stanowi¢ jedng integralng
catosc.

Stanowisko ma skiadaé sie z:

! czytnika-kodera etykiet RFID zintegrowanego z
anteng / oprogramowania,

/ kabla USB.

Dane
RFID:
/ urzgdzenie zapewnigjace stabilne ulozenie
Ad.

techniczne czytnika-kodera etykiet

ksigzki formatu Wymiary zewnetrzne
urzadzenia:

K diugosc 210 = 30 mm

* szerokos$¢ 210 + 30 mm
wysokosé 35 £ 10 mm

ABS,

ogranicznikiem do pozycjonowania ksigzek, / z

/  obudowa: materiat ukosna, =z

zewnatrz majg by¢ widoczpe diody LED
pokazujgce status urzadzenia,

/ obstuga etykiet bibliotecznych oraz kart
bibliotecznych Mifare,

/ zasilanie czytnika z portu USB (nie wymagajacy
osobnego zasilacza). Komunikacja USB 2.0,

/ waga max. 0,5 kg.

Obstuga programu - wymagane dzialanie:
Oprogramowanie  powinno  pozwalaé  na
wykonanie trzech podstawowych czynnosci: S
kodowanie etykiet, poprzez zapisywanie w
pamigci etykiety kodu kreskowego,

! wypozyczanie ksigzek z biblioteki,

/ zwroty ksigzek do biblioteki.

Wszystkie te czynnosci majg odbywaé sie w
RFID,

danych

technologii czyli bezprzewodowego

przekazywania pomiedzy etykietg

umieszczong w ksiazce a czytnikiem RFID.

Na
zainstalowane czytniki RFID, kiére bedg sczytywad i

stanowiskach obsiugi czytelnika majg byé
identyflkowaé wypozyczane i zwracane do biblioteki
Czytniki
nablatowo. Antena wraz z czytnikiem moze stanowid

woluminy. powinny by¢ zainstalowane
jedng integralng calosé.

Stanowisko ma sktadaé sie z:

/I czytnika-kodera etykiet RFID zintegrowanego i
anteny,

/ oprogramowania,

/ kabla USB.

Dane techniczne czytnika-kodera etykiet RFID:

/ urzadzenie zapewniajgce stabilne utozenie ksigzki
formatu A4. Wymiary zewnetrzne urzadzenia:

. diugosc 180 - 360 mm

. szeroko$é 1800 - 290 mm

wysokosé 10-45

/ obudowa: materiat ABS, ukosna, z ogranicznikiem do
pozycjonowania ksiazek lub plaska

! z zewnatrz majg by¢ widoczne diody LED pokazujace
status urzadzenia,

/ obstuga etykiet bibliotecznych / zasieg dziatania min
30 cm / obstuga kart bibliotecznych Mifare realizowana
przez czytnik-koder lub poprzez osobny czytnik kart
bibliotecznych,

/ zasilanie czytnika z portu USB (-nie—wymagajacy
osobrege-zasilacza)

Komunikacja USB 2.0,

/ waga max. 1,5 kg.

Obstuga programu - wymagane dzialanie:
Oprogramowanie powinno pozwalaé¢ na wykonanie
trzech podstawowych czynnosci: / kodowanie etykiet,
poprzez zapisywanie w pamigci etykiety kodu
kreskowego,

/ wypozyczanie ksigzek z biblioteki,

/ zwroty ksigzek do biblioteki.

sig w

Wszystkie te czynnosci

RFID,

majg odbywac

technolaogii czyli bezprzewodowego
przekazywania

danych pomiedzy etykieta umieszczong w ksiazce a
czytnikiem RFID. Istotne jest prawidiowe

RFID

Oprogramowanie musi by¢ zintegrowane z systemem

umieszczanie ksiazki na czytniku




Istotne jest prawidliowe umieszczanie ksigzki na
czytniku RFID, w czym pomagaé ma uko$na

konstrukcja czytnika oraz ogranicznik

pozycjonujgcy.  Oprogramowanie musi  byé

zintegrowane z systemem bibliotecznym.

bibliotecznym

d) nadanie punktowi 3  Wymogow technicznych elementéw systemu bedacego

przedmiotem przetargu™ ,Urzadzenie mobilne skontrum do inwentaryzacji i codziennej

kontroli zbioréw RFID" nastepujacego brzmienia:

OBECNE BRZMIENIE

PROPONOWANE BRZMIENIE

Mobilne skontrum ma skladaé sie z przenosnego

urzadzenia z wbudowanym  czytnikiem RFID,

czytnikiem koddw  kreskowych, komputerem
o system
plaskiej

anteny o ksztalcie umozliwiajacym umieszczenie jej

przenosnym dzialajacym w oparciu
Windows, dotykowego ekranu, ruchomej
np. pomiedzy ksigzkami w celu sczytania etykiet RFID
oraz dedykowanego oprogramowania umozliwiajgcego
realizowanie funkcji opisanych ponizej. Reczne
urzadzenie do porzgdkowania i kontroli zbioréw ma
odczytywaé etykiety biblioteczne RFID oraz kady
kreskowe. Urzgdzenie ma byé kompaktowe i ma
zwierac:

czytnik RFID,

/ ezytnik kodéw kreskowych,

/ anteng RFID (konstrukcja anteny ma umozliwiac
ustawianie anteny w dowolnej pozycji - mozliwosé
etykiety
bibliotecznej RFID w celu zwiekszenia wykrywalnosci
etykiet bibliotecznych RFID),

skorelowania  ptaszczyzn:  anteny i

/ dotykowy wyswietlacz,

/ klawiature,

/ ergonomiczny uchwyt do trzymania w reku,

/ wbudowany komputer z przeinstalowanym systemem
operacyjnym identyfikacji,
sortowania/porzadkowania i kontroli zbiorow.

oraz aplikacjg do
Urzadzenie ma umozliwia¢ bezdotykowa, szybkg i
prosts identyfikacje zbiordw:

/ skontrum,

! wyszukiwanie przestawionych egzemplarzy,

/ wyszukiwanie konkretnych pozydii,

/' wyszukiwanie pozycji z nieprawidiowo ustawiona
flaga bezpieczenstwa (AF|, EAS) w etykiecie RFID

w  przypadku

- automatyczna aktualizacja flagi

Mobilne skontrum ma skladac sig¢ z przenosnego
urzadzenia z wbudowanym ezyinikiem—REID.
szytnikiem-koddw— kreskowych, komputerem

przenosnym dziatajacym w oparciu o system

Windows, dotykowego ekranu, ruchomej ptaskigj
anteny o ksztaicie umozliwiajgeym umieszczenie jej
np. pomigdzy ksigzkami w celu sczytania etykiet RFID
oraz dedykowanego oprogramowania umozliwiajacego
realizowanie funkgji

opisanych ponizej. Reczne

urzgdzenie do porzadkowania i kontroli zbioréw ma
odczytywac etykiety biblioteczne RFID oraz—kody
kreskewe. Urzadzenie ma byé kompaktowe i ma
zwieraé:

! czytnik RFID,

| ezytnik-kodéw kreskewyeh, antene RFID (konstrukcja
anteny ma umozliwia¢ ustawianie anteny w dowolngj
pozycji - mozliwos¢ skorelowania ptaszczyzn: anteny i
etykiely bibliotecznej RFID w celu zwiekszenia
wykrywalnosci etykiet bibliotecznych RFED),

{ dotykowy wyswietlacz,

/ klawiature,

/ ergonomiczny uchwyt do trzymania w reku,

/ wbudowany komputer z przeinstalowanym systemem
operacyjnym oraz aplikacja do identyfikacji,
sartowania/porzadkowania i kontroli zbiorow.
Urzadzenie ma umozliwiaé bezdotykowa, szybka i
prosig identyfikacje zbiorow:

/ skontrum,

!/ wyszukiwanie przestawionych egzemplarzy,

!/ wyszukiwanie konkretnych pozycji,

!/ wyszukiwanie pozycji z nieprawidiowo ustawiona
flagg bezpieczenistwa (AFI, EAS) w etykiecie RFID

w  przypadku

- automatyczna aktualizacja flagi

wykrycia nieprawidiowosci,
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wykrycia nieprawidtowosci,

/ dzwigkowe i optyczne powiadamianie,

/ mozliwo$¢ zaprogramowania etykiety bibliotecznej
RFID (zapis kodu kreskowego odczytanego za
pomocg wbudowanego czytnika kodéw kreskowych),

/ raportowanie wynikéw pracy,

/ aplikacja ma umozliwiaé transfer danych do systemu
bibliotecznego.

Parametry techniczne urzadzenia:

/ konieczne normy dla czytnika RFID: ISO 15693, 1SO
18000-3, EN 300 330, EN 60950, EN 300 683,
CE,FCC,

! transfer danych: USB wersja 2.0,

/ zakres dziatania anteny: 15 cm,

/ akumulator, diugosé pracy na baterii nie krocej niz: 8
godzin,

/ tadowanie akumulatora i podtaczenie do kemputera
musi odbywac sie za posrednictwem urzgdzenia
dokujacego,

/ waga max.: 750 g,

/ wymiary urzadzenia max: 90 mm x 50 mm x 230 mm.,

/ dzwigkowe i optyczne powiadamianie,
/ mozliwos¢ zaprogramowania etykiety bibliotecznej

RFID (Hpi&-Kedu—KFeskewe@—gée;ﬂagegg_za

pomoca-wbudowanege-czytnika-kodéw-kraskowych);

/ raportowanie wynikéw pracy,

/ rapaortowanie wynikéw pracy,

/ aplikacja ma umozliwiaé transfer danych do systemu

bibliotecznego.

Parametry techniczne urzgdzenia;

/ konieczne normy dla czytnika RFID: 1SO ' 15693, ISO

18000-3, EN 300 330, EN 60950, EN-300-683, CE,

FCC,

/ transfer danych: USB wersja 2.0 lub poprzez karte

SD / zakres dziatania anteny: 15 cm,

/ akumulator, dfugos¢ pracy na baterii nie krocej niz: 8

godzin,

/ *&éewame—akumala%@m—n—pemqeze%de_mgqpm
.

/ waga max.: 750 g,

/ wymiary urzadzenia max: 190 mm x250 mm x 110

mm.

/ wymiary anteny max. 110 mm x 250 mm x 15 mm

e) nadanie punktowi 4  Wymogéw technicznych elementow systemu bedgcego

przedmiotem przetargu” ,Wolnostojace stanowisko samodzielnych wypozyczen RFID -

przystosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych” nastepujgcego brzmienia:

OBECNE BRZMIENIE

PROPONOWANE BRZMIENIE

Wymagane dziatanie:

Przyjazna grafika ekranu dotykowego ma pokazywaé
czytelnikowi jakg czynnosé ma wykonag.

Komunikaty i instrukcie maja by¢ dostosowane do
potrzeb biblioteki.

Wysokosc stanowiska ma by¢ regulowana elektrycznie
przez  uzytkownika umozliwigiac wypozyczanie
woluminow w pozycji stojacej jak i siedzacsj.

Funkcje wypozyczen:

/ karta czytelnika zostaje sczytana przez czytnik kart,

/ nastgpuje identyfikacja czytelnika i weryfikacja jego
uprawnien w systemie bibliotecznym,

/ system RFID wyswietla stan konta czytelnika na

monitorze zawierajgcy nastepujgce elementy:

Przyjazna grafika ekranu dotykowego ma pokazywac
czytelnikowi jakg czynno$c ma wykonaé.

Komunikaty i instrukcje maja by¢ dostosowane do
potrzeb biblioteki.

W przypadku gdy urzgdzenie jest wyzsze niz 1300mm
to powinno ono mie¢ regulowang elektrycznie przez
uzytkownika umozliwiajgc wypozyczanie woluminéw w
pozycji stojacej jak i siedzacej.

Funkcje wypozyczen:

/karta czytelnika zostaje sczytana przez czytnik kart,

/ nastepuje identyfikacja czytelnika i weryfikacja jego
uprawnien w systemie bibliotecznym,

/ system RFID wy$wietla stan konta czytelnika na

monitorze zawierajacy nastepujace elementy:
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. nazwisko, imig i rodzaj czytelnika (kontrolnie)
. tytuty wypozyczonych pozycji
L date zwrotu

Wykaz ma byd posortowany datg zwrotu od najblizszej
do najbardziej odlegte;j.

/ woluminy bedace w polu widzenia czytnika RFID 83
zgodnie z uprawnieniami czytelnika i po nacisnieciu
przycisku na ekranie przenoszone na jego konto,

[ réwnoczesnie nastepuje zmiana stanu ochrony

woluminu w etykiecie RFID,

/ odczytanie nastepuj e przez przesuniecie woluminu
nad czytnikiem lub potozenie na czytniku,

! czytnik
jednoczesnie,

powinien sprawdzaé do 5 pozycji
/' w przypadku préby Wypozyczenia materiatow, ktérych

rodzaj czytelnika nie moze wypozyczye system

powinien  informowac stosownymi  komunikatami
wizualnymi,
/' czytelnik musi mie¢ mozliwoséd otrzymania

potwierdzenia transakgji i wydrukowanie pokwitowania.
Funkgje prolongat:

/ karta czytelnika zostaje sczytana przez czytnik kart,

/ nastepuje identyfikacja Czytelnika i weryfikacja jego
uprawnien w systemie bibliotecznym,

/ system RFID wyswietla stan konta czytelnika na
monitorze zawierajacy nastepujgce elementy;

. nazwisko, imig i rodzaj czytelnika (kontrolnie),
. tytuly wypozyczonych pozyaj,

. date zwrotu.

Wykaz ma by¢ posortowany datg zwrotu od najblizszej
do najbardziej odlegtej.

Czytelnik wybiera na liscie pozycje dia ktorej chce
dokona¢ prolongaty i naciska przycisk ,prolonguj”,
Jezeli system biblioteczny pozwala na wykonanie tej
czynnosci to operacja zostata poprawnie wykonana a
data zwrotu wydiuzona.

Czytelnik
potwierdzenia transakeji i wydrukowanie pokwitowania

musi  mie¢  mozliwose otrzymania

przediuzenia daty zwrotu. Urzadzenie ma byc

potagczone z systemem zarzgdzajacym  zbiorami

bibliotecznymi za pomoca protokotu SIP-2 - kazde z
urzadzen podigcza sie do systemu bibliotecznego
samodzielnie - wyklucza sie mozliwosé stosowania
obstugujgce]  wiele  stanowisk

jednej  bramy

. nazwisko, imie i rodzaj czytelnika (kontrolnie)_‘
g tytuty wypozyczonych pozycji

. date zwrotu

Wykaz ma by¢ posortowany datg zwrotu od najblizszej
do najbardziej odlegtej.

/ woluminy bedace w polu widzenia czytnika RFID sg
zgodnie z uprawnieniami czytelnika i po nacisnieciu
przycisku na ekranie przenoszone na jego konto,

/- réwnoczesnie nastgpuje zmiana stanu ochrony
woluminu w etykiecie RFID,

- odczytanie nastepuje przez przesuniecie woluminu
nad czytnikiem lub pofozenie na czytniku,

/' czytnik  powinien sprawdzaé min 5 pozydj
jednoczesnie,

! w przypadku préby wypozyczenia materiatow, ktérych

rodzaj czytelnika nie moze Wypozyczydc

system powinien informowad stosownymi
komunikatami wizualnymi,
/I czyteink musi mieé mozliwosé otrzymania

potwierdzenia transakcji i wydrukowanie pokwitowania.
Funkcje prolongat;
{ karta czytelnika zostaje sczytana przez czytnik kart,

! nastepuje identyfikacja czytelnika i weryfikacja jego
uprawnien w systemie biblictecznym,

! system RFID wyswietla stan konta czytelnika na
monitorze zawierajacy nastepujgce elementy;

. nazwisko, imig i rodzaj czytelnika (kontrolnie),
' tytuty wypozyczonych pozygji,
. date zwrotu.

Wykaz ma byé posartowany datg zwrotu od najblizszej
do najbardziej odlegtej.

Czytelnik wybiera na liscie pozycje dla ktérej chce
dokonaé prolongaty i naciska przycisk ,prolonguj”.
Jezeli system biblioteczny pozwala na wykonanie tej
czynnosci to operacja zostata poprawnie wykonana a
data zwrotu wydiuzona.

Czytelnik  musi  mied mozliwos¢  otrzymania

potwierdzenia transakcji i wydrukowanie pokwitowania
przediuzenia daty zwrotu,

Urzadzenie ma byé potaczone z  systemem
zarzadzajgcym zbiorami bibliotecznymi za pomocyg
protokotu SIP-2. Protokét SIP2 - dostarczy Biblioteka.
Urzgdzenie na zyczenie biblioteki ma realizowaé

rowniez funkcje zwracania pozyciji.
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wypozyczajgcych komunikujacych sie poprzez protokot
SIP-2 z systemem bibliotecznym. Protokét SIP2 -
dostarczy Biblioteka. Urzadzenie na zyczenie biblioteki
ma realizowac réwniez funkcje zwracania pozycji. W
tym przypadku funkcja zwrotu powinna polegaé na:

na poétkce RFID HF sg

.przenoszone” z konta czytelnika na konto biblioteki,

/ woluminy utozone
/ rownoczesnie nastepuje zmiana stanu ochrony
woluminu w etykiecie RFID,

/ system nie pozwala przyja¢ ksiazki przeterminowane;
(opcjonalnie  zalezy od  ustawien  systemu
bibliotecznego),

/ po przejsciu powyzszej procedury - ksigzka jest
gotowa do odstawienia na wyznaczong potke.
Urzadzenie ma skiadac¢ sie z:

/" monitora dotykowego LCD 19", technologia fali
powierzchniowej SAW odporna na zarysowanie,

/ czytnika RFID,

drukarki termicznej z rolkami papieru do drukowania

pokwitowan,
! czytnika kart bibliotecznych, chipowych, S
oprogramowania urzadzenia: aplikacji do

samowypozyczen,

/ wolnostojgcej obudowy.
Specyfikacja urzadzenia:
/' wymiary:  wys,
uzytkownika w zakresie 1250/1500 mm,

regulowana elektrycznie przez

/ szer. max. 500 mm x glab. max. 600 mm, / obudowa
monitora: stal,

/ wbudowana pétka A4 z kompozytu + z powierzchnig
odporng na zarysowania, wykonana ze szkia
hartowanego o gruboéci min. 6 mm i z zaokraglonymi
naroznikami,

/ obudowa urzadzenia: stal oraz blacha nierdzewna,

/ szerokosc pokwitowan (paragonéw) min. 80 mm,

!/ urzadzenie ma by¢ wandaloodporne, do
samodzielnego postawienia w bibliotece lub do
przytwierdzenia na scianie (waga urzadzenia ok. 70 kg
(+/-15%),

[ ekran urzadzenia ma mie¢ mozliwosé dostosowania
do potrzeb oséb gorzej widzacych,

/' podstawa urzadzenia nie wyzsza niz 8 mm
umozliwiajgca wygedny podjazd wézkiem inwalidzkim,
RAL

uzgodniona 2

/' Kolorystyka urzadzenia:

W tym przypadku funkcja zwrotu powinna polegac na:
na poélce RFID HF sa
.przenoszone” z konta czytelnika na konto biblioteki,

/" woluminy ufoZzone
/ réwnoczednie nastgpu je zmiana stanu ochrony
woluminu w etykiecie RFID,

! system nie pozwala przyjac ksiazki przeterminowane;
(opcjonalnie  zalezy od  ustawien  systemu
bibliotecznego),

/ po przejsciu powyzsze] procedury - ksiazka jest
gotowa do odstawienia na wyznaczong potke.
Urzgdzenie ma skiadac sie z:

/ monitora dotykowego min LCD 19", odporny na
zarysowanie,

/ czytnika RFID,

/ drukarki termicznej z rolkami papieru do drukowania

pokwitowar,
/ czyinika kart bibliotecznych, chipowych, /
oprogramowania urzgdzenia: aplikacji do

samowypozyczen,

/ wolnostojacej obudowy.

Specyfikacja urzadzenia:

/ wymiary:

- wys: max 1500 mm,

-jezeli wysoko$é przekracza 1300mm, to nalezy
zapewni¢ regulacjg elekiryczng przez uzytkownika w
zakresie 1250/1500 mm,

- szer. max. 650 mm x gigb. max. 600 mm, / cbudowa
monitora: odpoma na uszkodzenia mechaniczne,

/ wbudowana pdtka A4 z kompozyiu + z powierzchnig
odporng na  zarysowania, 2z  zackraglonymi
naroznikami,

/ obudowa urzadzenia: odporna na uszkodzenia
mechaniczne,

[ szerokos¢ pokwitowan (paragonow) min. 80 mm,

[ urzgdzenie ma by¢ wandaloodporne, do
samodzielnego postawienia w bibliotece lub do
Postawienia na blacie (waga urzadzenia ok.

70 kg (+/-15%),

/ ekran urzgdzenia ma mieé¢ mozliwosé dostosowania
do potrzeb osdb gorzej widzacych,

/ podstawa urzadzenia nie wyzsza niz 8 mm

umozliwiajaca wygodny podjazd wozkiem inwalidzkim,

! Kolorystyka urzadzenia: RAL uzgodniona z
Zamawiajacym
/" na obudowie | aplikacji obsiugi ma zostaé

13




Zamawiajagcym

/ na obudowie i aplikacji obsiugi ma zostaé

umieszczone logo i opis zgodny z decyzja
Zamawiajacego,

/ dostap do wnegtrza urzadzenia zabezpieczony
zamkiem patentowym z opcjg Master Key (mozliwosé
otwierania grupy kioskéw jednym kluczem),

/ mozliwe ma by¢ wybranie wersji jezykowej interfejsu :
J- polski, j. angielski, j. niemiecki.

Urzadzenie ma by¢ podiaczone do standardowego

umieszczone logo i opis zgodny z decyzja
Zamawiajgcego,

/ dostap do wnetrza urzadzenia zabezpieczony
zamkiem patentowym z opcjg Master Key (mozliwo$é
otwierania grupy kioskdw jednym kluczem),

/ moziiwe ma by¢ wybranie wersji jezykowej interfejsu:
j- polski, j. angielski, j. niemiecki.

Urzadzenie ma by¢ podigczone do standardowego
zasilania sieci energetycznej (230V 50Hz 6 A) i do

przyigcza sieci teleinformatycznej (RJ 45 - staty nr IP)

zasilania sieci energetycznej (230V 50Hz 6A) i do | oraz posiada¢  SIP 2  dostarczony przez
przytgcza sieci teleinformatycznej (RJ 45 - staty nr IP) Zamawiajacego.

oraz  posiada¢ SIP 2  dostarczony przez

Zamawiajgcego.

f) nadanie punktowi 5 ,Wymogéw technicznych elementéow systemu bedacego
przedmiotem przetargu’- ,Ksigzkomat zewnetrzny RFID HF" nastepujacego brzmienia:
OBECNE BRZMIENIE PROPONOWANE BRZMIENIE T

Ksigzkomat zewnetrzny RFID HF

pozwalajgcy samoobstugowo podejmowad zaméwione
ksiazki

Ksiazkomat ma umozliwia¢ odebranie zaméwionych
wezesniej pozycji ksigzkowych réwniez po zamknieciu

Biblioteki oraz dokonywac zwrotéw w pierwszg wolng

skrytke.  Ksigzkomat ma  byé  urzadzeniem
wolnostojgcym zawierajagcym min. 18 niezaleznych
skrytek. Z uwagi na dynamiczne przypisanie

poszczegdinych skrytek czytelnikom, niezbedne jest
potaczenie z systemem bibliotecznym poprzez sieé¢
komputerows. Urzadzenie w wersji 18 skrytkowej
ma posiada¢ 2 pionowe panele, w jednym panelu
12 skrytek kazda oraz w drugim panelu bedacy
panelem sterujgcym 6 skrytek oraz miejsce na
monitor wraz z drukarkg pokwitowan i czytnikiem kart.
Drzwi skrytek musza by¢ wyposazone w uchwyt
(tzn.
urzadzenia). Ksigzkomat do ustawienia na zewnatrz

zaglebiony nie wystajacy poza obrys
budynku.

Biblioteka dostarczy oprogramowanie - moduf systemu
z funkcjonalnoscig obsfugi ksigzkomatu od dostawcy
systemu bibliotecznego.

Sposéb korzystania z urzadzenia:

Ksigzkomat zewnetrzny RFID HF

pozwalajgcy samoabstugowo podejmowaé zamoéwione
ksigzki

Ksiazkomat ma umozliwia¢ odebranie zamowionych
wczesniej pozycji ksigzkowych rowniez po zamknigciu
Biblioteki oraz dokonywaé zwrotéw. Ksiazkomat ma
by¢ urzadzeniem wolnostojacym zawierajacym min. 18
skrytek.
przypisanie poszczegolnych

Z uwagi na dynamiczne
skrytek  czytelnikom,
niezbedne jest potaczenie z systemem bibliotecznym

niezaleznych

poprzez sie¢ komputerows. Urzadzenie w wersji 18
skrytkowej ma posiadaé min 2 pionowe panele, w
jednym panelu 10-12 skrytek. Ksigzkomat powinien
posiadac¢ panel sterujacy zawierajacy 4-6 skrytek
oraz miejsce na manitor wraz z drukarka pokwitowarn i
kart.
wyposazone w uchwyt

Drzwi muszg byé

(tzn.

czytnikiem skrytek

zagtebiony nie
wystajacy poza obrys urzadzenia) lub powinny sie
automatycznie otwieraé. Ksigzkomat do ustawienia
na zewngtrz budynku.

Biblioteka dostarczy oprogramowanie - modut systemu
z funkcjonalnoscig obstugi ksiazkomatu od dostawcy

systemu bibliotecznego.

Sposob korzystania z urzgdzenia: J
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Czytelnik w module systemu bibliotecznego zamawia

ksigzki z zaznaczeniem sposobu odbioru w
Ksigzkomacie. Bibliotekarz, w module Wypozyczalni
RFID

wprowadzone

systemu bibliotecznego, wyszukuje

przez czytelnika zamoéwienie |
przygotowuje zadang pozycjg do umieszczenia w
skrytek
ksiazkomat w taki sposéb, aby dostep do skrytki miat
tylko pozycje  czytelnik  badz

administrator systemu, Z systemu biblictecznego,

jednej ze ksiazkomatu,  programujgac

oczeKujgcy na

droga elektroniczng, generowane jest powiadomienie
dla czytelnika o tym, ze ksigzka oczekuje na niego w
skrytek. byé
wygenerowany jednorazowy PIN dla danej transakgji

jednej ze Opcjonalnie  moze
umozliwiajgcy otwarcie skrytki. Ksigzka oczekuje na
czytelnika przez czas okreslony przez biblioteke.
Wymiary urzadzenia:

/ Wysokosé 2000 mm = 10 mm,

1 Szerokos¢ 1000mmi 10mm,

! Glgbokosé 500 mm i 10 mm,

! llos¢ skrytek min. 18,

/ Waga max. 160 kg,

/ Wykonanie: blacha stalowa nierdzewna malowana
proszkowo o grubosci:

/ korpus 1 mm. £ 0,2 mm; drzwi 1,5 mm. +/- 0,2 mm
Minimalne wymiary skrytki w module z monitorem:

/ wysoko$é 100 mm, szerokosc 450 mm.

Giebokosé 440 mm.

Urzadzenie powinno zawierac:

/ Monitor z ekranem dotykowym min. 17 cali,

/ Kemputer stacjonarny klasy PC.

! Elektrozamki do kazde] ze skrytek wraz ze
sterowaniem.

/ pobér mocy mniejszy niz 500 V.

/ Zasilanie jednofazowe 230 V/50Hz.

/ Podtgczenie do sieci komputerowe] LAN. / Czytnik
kart czytelnika dostosowany do wymogow Biblioteki .

/ Drukarka pokwitowan, wylot z drukarki iluminowany,

/ Okap zamontowany na gérze zabezpieczajgcy
urzgdzenie przed deszczem,

I Kolorystyka urzadzenia: dia obudowy i skrytek z
uzgodnionej z Zamawiajacym palety RAL

Urzgdzenie ma by¢ podiaczone do standardowego
zasilania sieci energetycznej (230V 50Hz BA) i do

przytgcza sieci teleinformatycznej ( RJ 45 - staty nr IF)

Czytelnik w module systemu bibliotecznego zamawia

ksigzki z zaznaczeniem sposobu odbioru w
Ksigzkomacie. Bibliotekarz, w module Wypozyczalni
RFID

wprowadzone

systemu bibliotecznego, wyszukuje

przez  czytelnika zamowienie |
przygotowuje Zgdang pozycje do umieszczenia w
skrytek
ksiazkomat w taki sposéb, aby dostep do skrytki miat
tylko pozycje badz

administrator systemu. Z systemu biblictecznego,

jedngj ze ksigzkomatu, programujac

oczekujgcy na czytelnik
drogg elektroniczng, generowane jest powiadomienie
dla czytelnika o tym, ze ksiazka oczekuje na niego w
jednej ze  skrytek. Opcjonalnie moze byc
wygenerowany jednorazowy PIN dla danej transakcji
umozliwiajgcy otwarcie skrytki. Ksigzka oczekuje na
czytelnika przez czas okreslony przez biblioteke.
Wymiary urzgdzenia:

/ Wysoko$¢ max 2000 mm w: 450mm / 17.7" | d:
440mm /17.3" | h; 1713mm/ 67.4"

/ Szerokosé max 1350 mm,

! Gtebokos$é max 500 mm,

/ llos¢ skrytek min. 18,

/ Waga max. 270 kg,

/ Wykonanie: blacha stalowa nierdzewna malowana
proszkowo o gruboéci:

! korpus min 0,8 mm.; drzwi min 1,3 mm

Minimalne wymiary skrytki w module z monitorem:
/ wysokosé 100 ma szerokosé 450 mm.

/ Gtebokos$é min 430 mm.

Urzadzenie powinno zawierac:

/ Monitor z ekranem dotykowym min, 17 cali,

- Komputer stacjonarny klasy PC.

! Elektrozamki do kazdej ze skrytek wraz ze
sterowaniem.

/ pobér mocy mniejszy niz 500 VA.

[ Zasilanie jednofazowe 230 V/50Hz.

| Podigczenie do sieci komputerowe] LAN. / Czytnik
kart czytelnika dostosowany do wymogéw Biblioteki. y
Drukarka pokwitowan, wylot z drukarki iluminowany,

/ Okap zamontowany na gorze zabezpieczajacy
urzadzenie przed deszczem,

! Kolorystyka urzadzenia: dla obudowy i skrytek z
uzgodnionej z Zamawiajgcym palety RAL

Urzadzenie ma by¢ podigczone do standardowego
zasilania sieci energetycznej (230V 50Hz 6A) i do
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oraz  posiada¢ SIP 2  dostarczony przez | przylacza sieci teleinformatycznej ( RJ 45 - staly nr IP)

Zamawiajgcego oraz  posiada¢ SIP 2  dostarczony przez
Zamawiajacego.

g) nadanie punktowi 6 ,Wymogdéw technicznych elementéw systemu bedagcego

przedmiotem przetargu’- ,Etykieta biblioteczna RFID o rozmiarze 49x81 mm z antena

wykonang z aluminium” nastepujacego brzmienia:

OBECNE BRZMIENIE

PROPONOWANE BRZMIENIE

Podstawowym elementem systemu jest etykieta
biblioteczna RFID. Etykieta ta ma sktadaé sie z uktadu
scalonego (chipa NXP SLDC2) i anteny.

Wymagane dziafanie:

Etykieta z anteng za pomoca fal radiowych komunikuje
sig z czytnikiem RFID i przesyla dane zawarte w
chipie. Kazda etykieta ma nadany unikalny numer.
Etykieta jest zasilana w procesie komunikowania sie
przez czytnik RFID. Etykiety biblioteczne wykonane
ISO 15693 |

europejskimi - i pracujgce w pasmie czestotliwosci:

zgodnie ze standardem normami
13,56 MHz, przeznaczonej do aplikacji bibliotecznych.
Zabezpieczone przed technologig NFC.

Etykiety musza by¢ preformatowane w systemie
Jacob*

Dane techniczne etykiety:

. rodzaj etykiety: RFID |-Code SLDC2 read /
write, czyli mozna dane z chipa zaréwno odczytywad,

jak i je zapisywac,

. ISO/IEC 15693,

. antykolizyjnos¢, czyli mozemy odczytywac w
polu anteny wiele etykiet jednoczesnie,

. czestotliwosé pracy: 13,56 MHz,

. odpomo$¢é na przepiecia elekirostatyczne
min: +/- 2 kV,

¢ antena etykiety: aluminiowa,

. cafkowita pamieé¢ min: 2,5 kbit RAW EEPROM,
. pamig¢ do wykorzystania min: 800 bity,

. ilos¢ znakow do wykorzystania przez
biblioteke min: 80 (opcja),

. bit zabezpieczajacy EAS chroniony hastem,

. ustawiona flaga alarmowa EAS,

1 zabezpieczenie przed kopiowaniem,

. odpornos¢ na procesy przeprowadzane w
prozniowej komorze dezynfekujgce] typowej dia

Podstawowym elementem systemu jest etykieta
biblioteczna RFID. Etykieta ta ma skiada¢ sie z ukiadu
scalonego (chipa NXP SLDC2) i anteny.

Wymagane dziatanie:

Etykieta z anteng za pomoca fal radiowych komunikuje
sie z czytnikiem RFID i przesyla dane zawarte w
chipie. Kazda etykieta ma nadany unikalny numer.
Etykieta jest zasilana w procesie komunikowania sie
przez czytnik RFID. Etykiety biblioteczne wykonane
ISO 15693 |
europejskimi - i pracujgce w pasmie czestotliwosci:

zgodnie ze standardem normami

13,56 MHz, przeznaczonej do aplikacji bibliotecznych.
B : l ia NEC.

Etuki 5 ueah ; ;
Dane techniczne etykiety:

g rodzaj etykiety: RFID [-Code SLIX2 read /
write, czyli mozna dane z chipa zaréwno odczytywaé,
jak i je zapisywac,

e ISO/EC 15693,

. antykolizyjno$¢, czyli mozemy odczytywaé w
polu anteny wiele etykiet jednoczesnie,

. czestotliwose pracy: 13,56 MHz,

. odpornos¢é na przepiecia elekirostatyczne
min: +/- 2 kV,

. antena etykiety: aluminiowa,

. catkowita pamie¢ min: 2,5 kbit R/W EEPROM,
. pamie¢ do wykorzystania min: 800 bity,

. ilos¢  znakéw do wykorzystania przez
biblioteke min: 80 (opcja),

. ustawiona flaga alarmowa EAS,

& zabezpieczenie przed kopiowaniem,

. odpornos¢ na procesy przeprowadzane w
prozniowej komorze dezynfekujacej typowej dla
ksiazek,

16




ksigzek,

. klej: RA-2

* trwato$¢ gwarancyjna ukiadu scalonego: 10
lat,

- gwarantowana ilos¢ zapiséw i odczytow nie

mniej niz: 100 000. Wiasciwosci mechaniczne:

= wymiar min, etykiety: 49 x 81 mm,

’ wymiar min. anteny: 45 x 76 mm

. powierzchnia: papier z mozliwoscia

nadruku TT,

. podkiad: papier silikonowany,

. grubo$¢ etykiety: < 200 pm,

’ temperatura pracy elektrycznej: co najmnigj w

zakresie 0 °C/ + 60 °C.

*System zapisu danych JACOB jest rozwigzaniem
autorskim majgeym na celu zapewnienia
maksymalnego mozliwego poziomu bezpieczeristwa
zbiorow w bibliotece. Etykiety ktére sa stosowane w
bibliotekach nie majg sprzetowych mechanizmow
ochrony przed odczytem (w odréznieniu np. od
MIFARE w ktorym dostep do danych jest chroniony
hastami). Istnieje co prawda mozliwo$é zablokowania
zapisu - ale dane stajg sie READ ONLY i nie ma
mozliwosci ponownego odblokowania zapisu, co Jest
nie do przyjecia z punktu widzenia biblioteki.
Wszystkie urzadzenia zapisujg i odczytuja dane z
etykiety w systemie JACOB. "Pusta" z punktu widzenia
biblioteki etykieta 1j. etykieta sformatowana w systemie
JACOB ale nie zawierajaca danych dotyczacych
egzemplarza. Tylko sformatowane etykiety moga byé
zapisane danymi przez stanowisko do kodowania.
Etykiety niesformatowane sa niewidoczne dla
systemu.

Formatowanie etykiet przeprowadza firma SOFTECH
Zbyszko Rok ul. Spokojna 67,62-081 BARANOWO,

tel. 802669175 e-mail: zrok@inetia.pl

. klej: RA-2

. trwato$¢ gwarancyjna ukladu scalonego: 10
lat,

* gwarantowana ilo$¢ zapiséw | odczytow

niemniej niz: 100 000. Wasciwosci mechaniczne:

. wymiar min. etykiety: 49 x 81 mm,

. wymiar min. anteny: 45 x 76 mm,

. powierzchnia: papier z mozliwoscia nadruku
TT,

o podkiad: papier silikonowany,

. grubos¢ etykiety: < 200 gm,

. temperatura pracy elektrycznej: co najmniej w

zakresie 0 °C/ + 60 °C.

2. zmiane tresci warunkéw udziatu w postepowaniu poprzez:

a) wykreslenie w rozdziale 4 ust. 1 pkt 1 SIWZ , Warunki udziatu w postepowaniu’-
wymogu, by Wykonawca posiadat Certyfikat 1ISO 9001:2009 lub rownowazny potwierdzajgcy,
ze u Wykonawcy wdrozony zostat system zarzadzania jakoscig w zakresie projektowania,

tworzenia, sprzedazy i wdrazania systeméw techniczno - informatycznych w tym

bibliotecznych, serwisu i obstugi, ewentualnie wprowadzenie zamiennie zapisu:
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.Wykonawca winien posiadac Certyfikat ISO 9001:2008 lub ISO 9001:2009 Jub réwnowazny,
potwierdzajgcy, ze u Wykonawcy zostat wdrozony system zarzqdzania jakoscia co najmniej
w zakresie objetym przedmiotem zamdwienia (dostawa rozwigzari bibliotecznych opartych
na technologii RFID)",

b) nadanie postanowieniu w rozdziale 4 ust. 1 pkt 3) lit. a) SIWZ brzmienia:

.Wykonawca winien wykazac: wykonanie w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum
trzech dostaw wraz z montazem systeméw ochrony zbioréw bibliotecznych w technologii
RFID HF lub hybrydowej (RFID HF+ Elektromagnetyczny EM), o wartosci min. 200,000 zt |
brutto kazda, z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, daty podpisania uméw i odbiorcéw, przy
czym poprzez dostawe odpowiadajgcg przedmiotowi zaméwienia nalezy rozumieé nalezycie
zrealizowang dostawe i montaz systemu ochrony zbioréw w technologii RFID HF lub
hybrydowej (RFID HF+ Elektromagnetyczny EM). W tym przynajmniej jedna dostawa

powinna obejmowac minimum:

. bramke nadawczo-odbiorczg (min. 1 szt.)

. pofgczone stanowisko kodowania, wypozyczania i zwrotéw przez bibliotekarza (min.
1 szt.)

. etykiety biblioteczne RFID HF (min. 40 tys. szt.)

. urzgdzenie mobilne skontrum (min. 1 szf),

oraz dodatkowo oprocz urzgdzeri wymienionych powyzej, jedna dostawa obejmowala
réwniez dostawe i montaz wrzutni, selfchecka lub ksigzkomatu, o wykazanie ich nalezytego
wykonania dokumentami potwierdzajgcymi ten fakt przy czym dowodami, o ktérych mowa,
sg referencje bgdZz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz kiérego
wykonywano dostawe, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw - inne dokumenty”

C) wykreslenie w rozdziale 4 ust. 1 pkt 3) lit. b) SIWZ punktu: ,Projektant programista ds.
informatycznych - wyzsze wyksztatcenie informatyczne, minimum 5-letnie doswiadczenie
w projektowaniu systemoéw informatycznych i rozwoju oprogramowania; do$wiadczenie
w integracji systemdw informatycznych z informatycznymi systemami bibliotecznymi®
| fragmentu: ,|. Do$wiadczenie Projektanta programisty'ds. informatycznych musi by¢ nabyte
w ciggu S lat poprzedzajgcych termin skiadania ofert i polega na wykonywaniu w tym okresie
swiadczen z zakresu ustug programowania systeméw informatycznych” , ewentualnie

wykreslenie punktu Il Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci tgczenia funkcji Personelu

Wykonawcy.”
3 zobowigzanie Zamawiajgcego do przedstawienia analiz, na podstawie ktérych
okreslone =zostaty cechy dostarczanego produktu, wskazane w opisie przedmiotu

zamowienia,
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4. obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania.

W uzasadnieniu odwotania podniesiono, ze Zamawiajgcy prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, szacunkowa
warto$¢ zamoéwienia jest nizsza od kwot ustalonych w przepisach wykonawczych, wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Termin na zlozenie odwotania zostat zachowany.

Odwotujgcy zaznaczyt, ze posiada interes prawny we wniesieniu odwotania,
poniewaz jest zainteresowany udziatem w postepowaniu i ma potencjalng mozliwosé jego
uzyskania, a sposdb sformutowania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu
przedmiotu zamdwienia, powoduje, Zze moze on poniesé szkode w wyniku naruszenia zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania. W ocenie Odwotujgcego poprzez bezprawne
dziatanie Zamawiajacego, jego interes prawny zostat naruszony, co skutkuje brakiem
mozliwosci uzyskania zamoéwienia.
[Zarzut naruszenia art. 22 ust. 1a, ust. 1b w zwiazku z art. 22b oraz 22d w zw. z art. 7 ust. 1

ustawy Prawo zaméwien publicznych ]

a) Wymaog -posiadania certyfikatu 1SO

Zamawiajgcy wymaga, by Wykonawca posiadat Certyfikat 1SO 9001:2009 lub
rownowazny potwierdzajgcy, ze u Wykonawcy wdrozony zostat system zarzgdzania jakoscia
w zakresie projektowania, tworzenia, sprzedazy i wdrazania systemow techniczno -
informatycznych, w tym bibliotecznych, serwisu i obstugi.

Wskazany zakres certyfikatu jest niezwykle szeroki, aby uzyska¢ certyfikat
w wymaganym zakresie, wykonawca musiatby byé jednoczeénie projektantem,
producentem, sprzedawcg i wdrozeniowcem, a zarazem Swiadczy¢ ustugi z zakresu serwisu
| obstugi, co w zaden sposob nie ma zwiazku z przedmiotem postepowania.

Nie ma przeszkoéd, aby Zamawiajgcy postawit w postepowaniu zadanie posiadania
przez wykonawcow okreslonego systemu zarzadzania jakoscig Jednakze przy formutowaniu
takiego typu wymagar zamawiajacy musi pamigtaé, iz okreslone przez niego warunki
powinny byé skonstruowane w sposéb proporcjonalny i odpowiedni do specyfiki zamoéwienia
I nie mogg prowadzi¢ do naruszenia zasad okreslonych w Pzp.

Zdaniem Odwotujgcego, wymébg posiadania certyfikatu jest nadmierny w relacji do
przedmiotu zaméwienia, za$ posiadanie wymaganego doswiadczenia w postaci realizacji
odpowiedniej liczby dostaw wraz z montazem systemow ochrony zbioréw bibliotecznych
w jednorodnej technologii RFID HF, o wartoéci min. 200.000 zt brutto, zapewni odpowiednia
Jjakos¢ realizacji przedmiotu umowy. Nie mozna przy tym pomijac, ze uzyskanie certyfikatu
ISO wigze sig z dodatkowymi znacznymi kosztami, w zwigzku z tym wprowadzenie warunku
jego posiadania zaweza grono wykonawcow ubiegajacych sie o uzyskanie zamowienia

i utrudnia konkurencje.
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Z ostroznosci, na wypadek nie uznania przez lzbe powyzszej argumentadii,
Odwotujgcy wnosit 0 zmiane przedmiotowego zapisu poprzez nadanie mu brzmienia:
~Wykonawca winien posiadac Certyfikat ISO 9001:2008 lub 1SO 9001:2009 lub rownowazny,

potwierdzajacy, ze u Wykonawcy zostat wdrozony system zarzgdzania jakosScig co najmniej

W zakresie objetym przedmiotem zamdéwienia (dostawa rozwigzari bibliotecznych opartych
na technologii RFID)",

Nie ma bowiem zadnych podstaw by wymagaé certyfikatu w zakresie projektowania,
tworzenia, sprzedazy i wdrazania, jesli przedmiot zamowienia obejmuje wytacznie dostawe
okreslonych rozwigzan bibliotecznych.

Norma ISO 9001 jest norma migdzynarodowg dotyczacg systemu zarzadzania
jako$cig. Dalsza liczba, po ,9001" wskazuje na rok ,odéwiezenia” standardu. Przedostatnie
.odSwiezenie” miato miejsce w roku 2008, kiedy przez Miedzynarodowg Organizacje
Normalizacyjng wydana zostata norma ISO 9001:2008. Norma PN- EN SO 9001:2009
zostata wydana w 2009 r. w Polsce przez Polski Komitet Normalizacyjny, natomiast poza
Polskg oznaczenie 2009 nie wystepowato, a w Polsce zakres wymagan dla spetnienia obu
norm byt identyczny.

W zwigzku z powyzszym tres¢ certyfikatéw wystawianych poszczegdinych firmom
0 podobnym przedmiocie dziatalnoéci moze by¢ rozbiezna, istotne z punktu widzenia
zamawiajgcego jest posiadanie certyfikatu w zakresie objetym zaméwieniem, a nie literalne
brzmienie samego certyfikatu, co prowadzi do ograniczenia konkurencji poprzez
wyeliminowanie firm, ktérych tre$¢ nieznacznie odbiega od wskazanej przez Zamawiajgcego,
Wedtug wiedzy Odwotujacego, certyfikat ISO o tresci wskazanej w SIWZ posiada tylko jedna
firma ARFIDO Sp. z 0.0.

b) Wymdg posiadania doswiadczenia w realizacji dostaw obejmujacych zabezpieczenie
etykiet przed nieautoryzowanym kopiowaniem oraz przed odczytem w technologii NFC
i preformatowaniem etykiet w systemie Jacob

W rozdziale 4 ust. 1 pkt 3) SIWZ zawarto wymég wykazania, iz przynajmniej jedna z
dostaw obejmowata zabezpieczenie etykiet przed nieautoryzowanym kopiowaniem oraz
przed odczytem w technologii NFC i preformatowaniem etykiet w systemie Jacob oraz
dodatkowo oprocz urzadzern wymienionych ponizej, jedna dostawa obejmowata réwniez
dostawg i montaz ksigzkomatu.

Powyzszy wymoég powiazany jest z zawartym w opisie przedmiotu zamoéwienia
warunkiem, by etykiety biblioteczne byly preformatowane w systemie Jacob. Biorgc pod
uwage fakt, ze prawa autorskie do programu Jacob posiada firma SOFTECH Zbyszko Rok
z Baranowa (wynika to wprost z opisu technicznego przedmiotu zaméwienia- str. 9) jedynie

ta firma jest w stanie przeprowadzi¢ preformatowanie etykiet w tym systemie.
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Nalezy nadmienié, iz Zbyszko Rok peini funkcje wiceprezesa zarzadu w spoice
ARFIDO Sp. z o.0., zajmujacej sie dostawg systeméw RFID do bibliotek i bedacej firma
konkurencyjng wobec Odwoiujgcego. W zwigzku z tym, jedynie ta firma jest w stanie
wykazac¢ doswiadczenie w zakresie preformatowania etykiet w systemie Jacob. Biorac pod
uwage mozliwg do zaoferowania cene oferty oraz przewyzszajacy ja koszt ewentualnego
uzyskania licencji do systemu zapisu danych Jacob, ktéry jest rozwigzaniem autorskim,
wprowadzenie warunku polegajgcego na preformatowaniu w systemie Jacob prowadzi do
ograniczenia, a nawet wykluczenia konkurencji. Dla firm innych niz ARFIDO Sp. z o.0.
uzyskanie praw autorskich do oprogramowania systemu Jacob jest bowiem nieoptacalne.
Wykonawca ARFIDO Sp. z o0.0. z uwagi na powigzania osobowe z calg pewnoscia ma
mozliwos¢ otrzymania z firmy Softech zdecydowanie najlepszej oferty cenowej na
formatowanie w poréwnaniu do innych wykonawcéw, co gwarantowato, ze ostateczna cena
za wykonanie zamowienia bytaby najnizsza.

Zdaniem Odwotujgcego, wprowadzenie wymogu, iz wykonawca winien wykazaé
realizacje minimum trzech dostaw w jednorodnej technologii RFID HF ogranicza w sposéb
nieuzasadniony grono wykonawcéw, zdolnych do realizacji zaméwienia. Na rynku dostepna
jest bowiem mozliwo$¢ wykonania system zabezpieczenia zbioréw bibliotecznych
w technologii hybrydowe] (potaczonej technologii RFID HF+ Elektromagnetyczny EM),
ktérego wykonanie jest znacznie bardziej skomplikowane niz jednorodnego systemu RFID
HF | wymaga wigkszego nakfadu pracy, potrzebne jest bowiem potgczenie ze sobg dwu

technologii. W zwigzku z tym, zasadne jest rozszerzenie warunku udziatu w postepowaniu

poprzez dopuszczenie mozliwosci udziatu takze przez wykonawcoéw, ktérzy realizowali
dostawy w technologii hybrydowe;.

Zamawiajacy wymaga, by przynajmniej jedna z dostaw obejmowata zabezpieczenie
etykiet przed nieautoryzowanym kopiowaniem oraz przed odczytem w technologii NFC, co
rowniez zaweza potencjalny kragg wykonawcéw w sposéb nieadekwatny do potrzeb
polegajgcych na zabezpieczeniu danych przed skopiowaniem i odczytem.

Natomiast Odwotujacy, stosujgc sie do Ustawy o Ochronie Danych Osobowych
zapisuje w etykiecie tylko niezbedne informacje pozwalajace na prawidtowa prace systemu
(czyli: kod kreskowy, dziat do ktérego nalezy ksigzka i zmiane flagi etykiety z nieaktywnej na
aktywna). Dzigki temu nie jest potrzebna ochrona etykiety przed odczytem hastem.
Wiadomo, ze kazde hasto mozna omina¢ i wazniejsze jest, aby nie zapisywaé
niepotrzebnych informacji w etykiecie niz stosowa¢ dodatkowe zabezpieczenia (ochrone
hastem).

W razie zastosowania wymogu posiadania do$wiadczenia w zabezpieczeniu etykiet

przed skopiowaniem w systemie NFC, Zamawiajacy chcac pdzniej kupi¢ etykiety lub
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urzadzenia od innej firmy, musi sie zgtosi¢ do firmy, ktéra takie zabezpieczenie wykonata

i ponies¢ dodatkowy koszt w celu dokonania zmian w systemie.

¢) Wymog posiadania doswiadczenia w realizacji dostawy ksiazkomatu

Odwotujacy zwraca uwage, ze Zamawiajgcy ograniczyt mozliwosé udziatu
w postepowaniu, tylko do wykonawcoéw, posiadajacych doswiadczenie w dostawie i montazu
ksiazkomatéw.

Wdrozenie wrzutni, Selfchecka i ksiazkomatu jest bardzo podobne, w zwigzku z tym
umozliwienie udziatu w postgpowaniu takze wykonawcom, ktérzy wykonali wrzutnie lub
selfchecka przyczyni sig¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci w niniejszym postepowaniu.
W zwigzku z tym, zasadne jest rozszerzenie warunku poprzez umozliwienie udziatlu w
postepowaniu réwniez wykonawcom posiadajgcym dos$wiadczenie w dostawie | montazu

wrzutni i selfcheckdw poprzez wprowadzenie zapisu: ,dodatkowo oprécz urzgdzen

wymienionych powyzej, jedna dostawa obejmowata réwniez dostawe i montaz wrzutni

selfchecka lub ksigzkomatu®.

d) wymog posiadania okreslonych oséb dedykowanych do realizacji zaméwienia
Zamawiajgcy wymaga, by Wykonawca wykazat, ze na potrzeby realizacji zaméwienia
dysponuje lub bedzie dysponowat:
. projektantem - programistg ds. informatycznych - z wyzszym wyksztatceniem
informatycznym, minimum  5-letnim  do$wiadczeniem w  projektowaniu systemow
informatycznych i rozwoju oprogramowania oraz do$wiadczeniem w integracji systemow
informatycznych z informatycznymi systemami bibliotecznymi;
. wdrozeniowcem systemow informatycznych - z wyzszym wyksztatceniem na kierunku
informatyka lub inny kierunek obejmujacy swym programem elementy wdrazania;
doswiadczeniem w zakresie wdrazania systeméw informatycznych, do$wiadczeniem
w integracji systemow informatycznych z informatycznymi systemami bibliotecznymi;
. montazystg - posiadajacym Swiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do zajmowania
si¢ eksploatacjg urzgdzen, instalacji i sieci na stanowisku eksploatacji o napieciu nie
wyzszym niz 1kV,
przy jednoczesnym nie dopuszczeniu taczenia funkcji Personelu Wykonawcy.
Zgodnie z Rozdziatem 2 pkt 3 SIWZ zakres przedmiotu zaméwienia obejmuje:

1) dostawe elementéw systemu,

2) instalacje systemu,

3) integracje dostarczonego systemu z istniejacym systemem bibliotecznym MAK +
4) wdrozenie systemu,

5) szkolenie personelu Zamawiajgacego.
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W ramach przedmiotu zamoéwienia, wykonawca dokonywac bedzie zatem wdrozenia
i integracji gotowego produktu - systemu zabezpieczenia zbiorow bibliotecznych, ktéry moze
by¢ zakupiony. W ramach realizacji dostawy nie bedzie wykonywane projektowanie.
Niezrozumiaty i nieproporcjonalny jest zatem wymoég dysponowania projektantem,
posiadajgcym min. 5- letnie doswiadczenie w programowaniu, podczas gdy niemal
identyczne wymagania zostaty sformutowane w odniesieniu do wdrozeniowca.

W ocenie Odwotujacego, dysponowanie wdrozeniowcem, posiadajgcym wyzsze
wyksztatcenie na kierunku informatyka lub innym kierunku obejmujacym swym programem
elementy wdrazania, do$wiadczeniem w zakresie wdrazania systeméw informatycznych,
doéwiadczeniem w integracji systemoéw informatycznych z informatycznymi systemami
bibliotecznymi w sposodb nalezyty zapewni mozliwosc¢ instalacji i wdrozenia systemu.

Na wypadek nie uznania powyzszej argumentacji, Odwotujacy wnosi o wykreslenie

punktu Il ,Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci taczenia funkcji Personelu Wykonawcy.”
W ten sposéb Wykonawca, zamiast angazowa¢ dwie osoby o niemal tozsamych
uprawnieniach, bedzie mogt dysponowac jedng osobg, co niewatpliwie przyczyni sie do
obnizenia kosztéw postepowania, a w konsekwencji zwigkszenia konkurencyjnosci.
Jak wynika z wyroku KIO z dnia 4 czerwca 2019 r. ( sygn. akt KIO 816/19): ,w odniesieniu do
warunkéw udziatu w postepowaniu pojecie proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez
zamawiajgcego warunki udzialu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscig
zamdwienia, charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonoSci lub warunkami realizacji
zamoéwienia. Warunek udziatu w postepowaniu ustalony przez zamawiajgcego podlega
ocenie pod katem proporcji do opisanego przez zamawiajgcego przedmiotu zamowienia oraz
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia. Warunek ten nie moze byc
nadmierny | w nieuzasadniony sposéb eliminowac z udziatu w postgpowaniu wykonawcow
zdolnych do wykonania zaméwienia. Wynika to nie tylko z zasad prowadzenia postepowania
wyrazonych w art. 7 ust. 1 p.z.p, zasady réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej
konkurencji oraz proporcjonalno$ci, ale znajduje bezposrednie potwierdzenie w tresci art. 22
ust. 1a p.z.p. stanowigcym o minimalnych poziomach zdolnosci. *

Zdaniem Odwotujacego, okreslone przez Zamawiajgcego warunki udziatu
w postepowaniu sg nadmiernie wygérowane, nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia
oraz - z uwagi na ograniczenie kregu podmiotéw do posiadajgcych doswiadczenie

w preformatowaniu w systemie Jacob - ograniczajgce konkurencje.

[Zarzut naruszenia art. 29 ust. 2 i 3 w zw. z art. art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych |

W zataczniku nr 5 do SIWZ na str. 2 w specyfikacji ogéinej systemu, w opisie

produktu dla placéwek Domaniéw i Wierzbno (wiersz 6 w obydwu tabelach) okreslono
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W sposob nastgpujacy opis wymaganych przez Zamawiajgcego etykiet bibliotecznych:
«Etykieta biblioteczna RFID HF z anteng aluminiowa o rozmiarze 49x81 mm, min. 2,5 kbit,
standard SLIX2, flaga alarmowa EAS chroniona hastem, kodowana, zabezpieczona przed
NFC, preformatowana w systemie Jacob”.

Ponadto w punkcie 8 opisu technicznego : .Etykieta biblioteczna RFID o rozmiarze
49x81 mm z anteng wykonang z aluminium” wpisano: ~Etykiety musza by¢ preformatowane
w systemie Jacob®, a ponizej: ,System zapisu danych JACOB Jest rozwigzaniem autorskim
majgcym na celu zapewnienia maksymalnego mozliwego poziomu bezpieczerstwa zbioréw
w  bibliotece. Etykiety ktére sg stosowane w bibliotekach nie majg sprzetowych
mechanizmdw ochrony przed odczytem (w odréznieniu np. od MIFARE w ktérym dostep do
danych jest chroniony hastami). Istnieje co prawda mozliwodé zablokowania zapisu - ale
dane stajg sie READ ONLY i nie ma mozliwosci ponownego odblokowania zapisu, co jest nie
do przyjecia z punktu widzenia biblioteki. Wszystkie urzgdzenia zapisujg i odczytujg dane
Z etykiety w systemie JACOB. "Pusta" z punktu widzenia biblioteki etykieta jt. etykieta
sformatowana w systemie JACOB ale nie zawierajaca danych dotyczgcych egzemplarza.
Tylko sformatowane etykiety mogg by¢ zapisane danymi przez stanowisko do kodowania,
Etykiety niesformatowane sg niewidoczne dla systemu. Formatowanie etykiet przeprowadza
firma SOFTECH Zbyszko Rok ul. Spokojna 67,62-081 BARANOWO, tel. 602669175 e-mail:
zrok@inetia.pl.”,

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pzp przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac w sposob,
ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Natomiast zgodnie z art. 29 ust. 3 przedmiotu
zamoéwienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakéw towarowych, patentéow lub
pochodzenia, zrodta lub szczegéinego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogioby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéw, chyba ze jest
to uzasadnione specyfika przedmiotu zamoéwienia i zamawiajgcy nie moze opisaé
przedmiotu zaméwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okresler a wskazaniu takiemu
towarzysza wyrazy ,lub réwnowazny”.

Naruszenie zasady wynikajacej z art. 29 ust. 2 Pzp moze mie¢ charakter bezpoéredni
(jesli zamawiajgcy wprost stosuje nazwy wiasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub
produkt) lub posredni (jesli nazwy wiasne nie zostajg wskazane, ale szczegbtowy opis
parametrow wskazuje na jeden konkretny produkt). Dodatkowo, dziataniem wbrew zasadzie
uczciwej konkurencji jest rowniez zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan co do przedmiotu
zamowienia, ktére nie sg uzasadnione, a jednoczeénie ograniczajg krag wykonawcow
zdolnych do wykonania zamowienia (tak wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 czerwca
2018 r. KIO 967/18).

24



Podobnie na obowigzek zapewnienia uczciwej konkurencji wskazat Sad Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z 24.01.2012 r, VI ACa 965/11, w ktorym orzekt
»(--) 2. Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia musi odbyé
sie z poszanowaniem zasad okre$lonych w art. 7 i 29 p.z.p. Oznacza to koniecznosé
eliminacji z opisu przedmiotu zamoéwienia wszelkich sformutowar, ktére moglyby wskazywad
na konkretnego wykonawce, badZ tez ktére eliminowafyby konkretnych wykonawcow
uniemozliwiajgc im zfozenie oferty Ilub powodowalyby sytuacje, w ktérej jeden
z zainteresowanych wykonawcow bytby bardziej uprzywilejowany od pozostatych. (...) Zakaz,
0 Kktorym mowa w art. 29 ust. 2 p.z.p. zostanie naruszony, gdy przy opisie przedmiotu
zamowienia zamawiajgcy uzZyje oznaczeri czy parametréw wskazujgcych konkretnego
producenta (dostawce) lub konkretny produkt, dziatajgc w ten sposéb wbrew zasadzie
obiektywizmu i rownego traktowania wszystkich podmiotéw ubiegajgcych sie o zamdwienie
publiczne. (...) 4. Dyspozycjg art. 29 ust. 2 p.z.p. objete jest zaistnienie co najmniej
moZliwosci utrudniania uczciwej konkurencji, wiec spefnienie dyspozycji tego przepisu
niekoniecznie musi przybierac¢ charakter bezposredniego godzenia w uczciwg konkurencje”

Jak wielokrotnie wskazywata Krajowa lzba Odwotawcza w orzecznictwie, okreslenie
przedmiotu zamowienia powinno by¢ poparte obiektywnymi i uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego.

Odwotujgcy podnosi, ze przedmiot zamoéwienia winien zosta¢ opisany w sposéb
neutralny i nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji. Oznacza to konieczno$é eliminacji z opisu
przedmiotu zamowienia wszelkich sformutowan, ktére mogtyby wskazywaé konkretnego
wykonawce, badz kidre eliminowatyby konkretnych wykonawcéw, uniemozliwiajgc im
ztozenie ofert lub powodowatyby sytuacje, w ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcéw
bytby bardziej uprzywilejowany od pozostatych. Zaistnienie co najmniej mozliwosci
utrudniania uczciwej konkurencji przez zastosowanie okreslonych zapiséw w opisie
przedmiotu zamdwienia jest wystarczajgce do uznania, ze przepisy art. 29 ust. 2 oraz w art.
7 ust. 1 zostaly naruszone (zob. wyrok z dnia 26 kwietnia 2011 r., KIO 752/11). Do
stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym sprzecznosci
z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencii
poprzez zastosowanie okreslonych zapiséw w specyfikacji, niekoniecznie zas realnego
uniemozliwienia takiej konkurenciji.

Odwotujacy wskazuje, ze w postepowaniu opis przedmiotu zamdwienia w sposéb
nieuzasadniony preferuje system zapisu danych przeprowadzany przez firme Softech, co
stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji.

W chwili obecnej u Zamawiajgcego obecnie nie jest wdrozony zaden system
elektronicznego zabezpieczenia zbiorow bibliotecznych i w przypadku zakupu etykiet

preformatowanych w systemie Jacob inne etykiety nie beda dziata¢, zatem w pézniejszym
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okresie mozliwy bedzie tylko zakup etykiet od jednej firmy, co jest nie do pogodzenia
z zasadg zachowania uczciwej konkurencji i wprost moze sie przetozy¢ na koniecznosé
wydatkowania wyzszych $rodkéw finansowych. Zamawiajacy wyraznie wskazat, ze system
zapisu Jacob jest rozwiazaniem autorskim i tylko sformatowane etykiety mogg by¢ zapisane
danymi przez stanowisko do kodowania, a etykiety niesformatowane beda niewidoczne dla
systemu. Jako podmiot dokonujgcy formatowania wskazano wprost firme Softech.
Zamawiajgcy wskazat wprawdzie w opisie przedmiotu zamodwienia: LJesli
W dokumentach skfadajacych sie na opis przedmiotu zaméwienia wskazano produkty
z podaniem nazwy, symbolu i producenta, produkty te stanowig przykfady, jakie mogg byé
uzyte przez wykonawcéw w ramach robét. Znaki firmowe producentéw oraz nazwy i symbole
poszezegolnych produkidéw zostaly podane jedynie w celu jak najdoktadniejszego okreslenia
ich charakterystyki’, niemniej jednak w sytuacji, kiedy tylko jedna firma na rynku stosuje
preformatowanie etykiet w systemie Jacob, nie mozna uznaé, ze dziatanie Zamawiajgcego
umozliwia zachowanie uczciwej konkurencji, w ocenie Odwotujgcego wrecz jg wyklucza.
Zamawiajacy formutujgc opis przedmiotu zaméwienia spowodowat, ze Odwotujacy
nie ma mozliwosci zaoferowania mu rozwiazania réwnowaznego. Jest to nie do pogodzenia
z przepisami o zaméwieniach publicznych, traktujacymi o opisywaniu przedmiotu

zamowienia.

[Zarzut naruszenia art. 29 ust 2 | ust. 3 w zwiazku z art. 30 ust O oraz art 7 ust 1 ustawy

Prawo zaméwien publicznych ]

W zalgczniku nr 5 do SIWZ Zamawiajacy zawart szczegotowy opis przedmiotu

zamowienia, wskazujgc konkretne parametry urzadzen i elementow sktadajacych sie na
system bedgcy przedmiotem przetargu.
a) W punkcie 6 tabeli ,Specyfikacja ogélna systemu’ dla placowki Domaniow i placowki
Wierzbno uzyto zwrotu: ,zabezpieczona przed NFC, preformatowana w systemie Jacob”.
Ponadto, wskazano na technologie NFC, co réwniez zaweza potencjalny krgg wykonawcéw
w sposob nieadekwatny do potrzeb polegajacych na zabezpieczeniu danych przed
skopiowaniem i odczytem.

Odwotujacy, stosujgc sig do Ustawy o Ochronie Danych Osobowych zapisuje
w etykiecie tylko niezbedne informacje pozwalajace na prawidtowa prace systemu (czyli: kod
kreskowy, dziat do ktérego nalezy ksiazka i zmiane flagi etykiety z nieaktywnej na aktywna).
Dzigki temu nie jest potrzebna ochrona etykiety przed odczytem hastem. Wiadomo, ze kazde
hasto mozna oming¢ i wazniejsze jest, aby nie zapisywaé niepotrzebnych informagji
w etykiecie niz stosowac¢ dodatkowe zabezpieczenia (ochrone hastem).

W razie zastosowania etykiet zabezpieczonych przed NFC, Zamawiajacy chcac
pézZniej kupi¢ etykiety lub urzgdzenia od innej firmy, zmuszony bedzie zgtosi¢ do firmy, ktéra
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zabezpieczenie wykonata i ponies¢ dodatkowy (duzy) koszt w celu dokonania zmian
w systemie. Zasadne jest zatem wylgczenie z OPZ wymogu zabezpieczenia etykiet przed
NFC.

b) W punkcie 1 ,Wymogdw technicznych elementéw systemu bedacego przedmiotem
przetargu™ ,Bramka antykradziezowa kontrolno- raportujgca RFID (2- antenowa
i 3- antenowa)” wskazano szczegétowo wymiary inteligentnego licznika oséb zintegrowanego

z antenami bramek RFID.

Licznik oséb jest niewielkim elementem bramki, w zwiazku z tym jego wymiary
pozostajg bez znaczenia dla funkcjonalnosci i sposobu uzytkowania systemu. Odwotujgcy
umiescit fotografie skrzydta bramki i oznaczyt jak wyglada licznik oséb odwiedzajgcych oraz
zamiescit fotografie tego elementu w zblizeniu.

Biorgc pod uwagg fakt, ze licznik zasilany jest z ptyty sterownika RFID, brak jest
podstaw do wskazywania napiecia przy jego zasilaniu. Brak jest réwniez podstaw do
wskazywania mocy emisyjnej RF, licznik jest bowiem komponentem bramki i mozna podac
jaki jest pobdr mocy kompletnej bramki.

Ponadto Zamawiajacy wymaga minimum 8W mocy, a przy tak matym komponencie
wymaga max 2VA. Dla uzytkownika nieistotna jest takze obsiuga licznika przez protokét
readera. W ocenie Odwolujgcego, wskazywanie tak szczegotowo parametréw tak
niewielkiego elementu bramki $wiadczy¢ moze o faktycznym zawezeniu przedmiotu dostawy
do konkretnego produktu, co w oczywisty sposéb ogranicza konkurencjg. Stad tez zasadna

jest zmiana OPZ w tym zakresie w spos6b wskazany we wniosku.

c) W punkcie 2 ,Wymogoéw technicznych elementéw systemu bedacego przedmiotem
przetargu’- ,Pofaczone stanowisko kodowania etykiet bibliotecznych RFID, wypozyczen

I zwrotow przez bibliotekarza” wskazano. jak powinno wygladaé stanowisko kodowania oraz

parametry czytnika - kodera etykiet RFID. Zamawiajgcy zastrzegl, ze Antena wraz

z czytnikiem musi stanowic¢ jedng integralng cato$é.

Dla uzytkownika nie ma to znaczenia. Przyktadowo, dostarczany przez Odwotujgcego
pad jest zaprojektowany tak, ze czytnik jest osobno, ale dzieki temu jest mocniejszy i czyta
wigcej ksigzek jednoczes$nie. Mniejszy pad zawiera antene i czytnik, ale jest stabszy.
Opisany w OPZ pad firmy Arfido ze sko$ng obudowa czyta tylko jedna ksiazke jednoczesnie,
co wyklucza mozliwo$¢ korzystania z dobrodziejstw systemu RFID w porownaniu do
systemu elekiro - magnetycznego. Ponadto, przy zastosowaniu skos$ne;j konstrukcji ksigzka
zsuwa sig w dot - trzeba stosowaé ogranicznik, ktéry przy grubszej ksigzce nie jest
wystarczajgcy. Wymog braku dodatkowego zasilacza przy zasilaniu z portu USB nie ma
znaczenia dla uzytkownika, podobnie waga czytnika - nie jest on bowiem nigdzie

przenoszony, tylko stale spoczywa na blacie. Natomiast wskazanie zawezonych wymiaréw
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czytnika zdaniem Odwotujacego swiadczyé moze o faktycznym zawezeniu przedmiotu
dostawy do konkretnego produkiu, co w oczywisty sposéb ogranicza konkurencjg. Stad tez

zasadna jest zmiana OPZ w tym zakresie w sposob wskazany we wniosku.

d) W punkcie 3 ,Wymogow technicznych elementow systemu bedacego przedmiotem
przetargu’- ,Urzadzenie mobilne skontrum do inwentaryzacji i codziennej kontroli zbiorow
RFID’ Zamawiajacy wskazat, iz skontrum powinno zawieraé czytnik kodéw kreskowych oraz
umozliwia¢ zaprogramowanie etykiety bibliotecznej RFID poprzez zapis kodu kreskowego
odczytanego za pomocg wbudowanego czytnika kodow kreskowych.

Natomiast istotg systemu RFID jest uniknigcie sczytywania kodow kreskowych.
Wprowadzenie tego wymogu powoduje ograniczenie przedmiotu dostaw do konkretnego
modelu urzadzenia. Swiadczy¢ to moze o faktycznym zawezeniu przedmiotu dostawy do
konkretnego produktu, co w oczywisty sposo6b ogranicza konkurencjg. Stad tez zasadna jest
zmiana opz w tym zakresie w sposob wskazany we wniosku. Ponadto Zamawiajacy uzyt

w opisie nieaktualnej normy: EN 300-683.

e) W punkcie 4 ,Wymogow technicznych elementéw systemu begdacego przedmiotem
przetargu’- ,\Wolnostojace stanowisko samadzielnych wypozyczen RFID - przystosowane do

potrzeb oséb niepetnosprawnych’ Zamawiajgcy okre$lit bardzo rygorystycznie parametry

stanowiska do samodzielnych wypozyczen RFID, np. okreslajac maksymalng liczbe pozycji,

ktére powinien sprawdzac czytnik, wymiarow monitora LCD czy materiatu, z ktorego
zbudowana jest obudowa urzadzenia.

W praktyce powoduje to brak mozliwosci, udziatlu w postepowaniu wykonawcow,
ktorzy dostarczajg czytniki sprawdzajace 6 pozycji, minimalnie wigkszy monitor, czy
urzadzenie nie wykonane ze stali, ale zapewniajace odporno$¢ na uszkodzenia
mechaniczne. Ponadto zdaniem Odwotujacego, waskie okreslenie wymiarow powoduje
ograniczenie przedmiotu dostawy do konkretnego modelu urzadzenia. Swiadczyé to moze
o faktycznym zawezeniu przedmiotu dostawy do konkretnego produktu, co w oczywisty
sposéb ogranicza konkurencje. Stad tez zasadna jest zmiana opz w tym zakresie w sposob

wskazany we wniosku.

f) W punkcie 5 ,Wymogéw technicznych elementéw systemu bedacego przedmiotem
przetargu’- ,Ksigzkomat zewnetrzny RFID HF” wprowadzenie okreslonych WYmogow,

np. liczby skrytek w panelu oraz wymiaréw urzadzenia powoduje ograniczenie przedmiotu

dostaw do konkretnego modelu urzadzenia. Swiadczyé to moze o faktycznym zawezeniu

przedmiotu dostawy do konkretnego produkiu, co w oczywisty sposoéb ogranicza
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konkurencje. Stad tez zasadna jest zmiana opz w tym zakresie w sposob wskazany we

wniosku.

g) W punkcie 6 ,Wymogéw technicznych elementow systemu bedacego przedmiotem
przetargu’- ,Etykieta biblioteczna RFID o rozmiarze 49x81 mm z anteng wykonang
z aluminium” okreslony zostat opis etykiety. Szczegttowe zarzuty w tym zakresie, zostaty juz
opisane w odwotaniu. Stad tez zasadna jest zmiana opz w tym zakresie w sposob wskazany
we wniosku.

W $wietle zaistniatych okolicznosci, Odwotujacy wnosit jak w petitum odwotania.

Po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem Stron i Uczestnika postepowania
odwotawczego, uwzgledniajac zgromadzony materiat dowodowy, jak réwniez biorac
pod uwage os$wiadczenia i stanowiska zawarte w SIWZ, ogtoszeniu o zaméwieniu,
zlozonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia pismach procesowych wraz
z zatacznikami, wigczonych w poczet materialu dowodowego, a takze wyrazone ustnie

na rozprawie i odnotowane w protokole, Izba ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Ustalono, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujacych odrzuceniem
odwotania w caloéci w trybie art. 189 ust. 2 ustawy Pzp i nie stwierdziwszy ich, lzba

skierowata odwotanie na rozprawe.

Ustalono dalej, 2ze wykonawca wnoszgcy odwotanie posiada interes
w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia, kwalifikowany mozliwoscia poniesienia szkody
w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy, o ktérych mowa w art. 179
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Nalezy bowiem wskaza¢, ze $rodki ochrony
prawnej okreslone w ustawie Pzp przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze
innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamowienia oraz ponidst
lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisoéw ustawy.
Na etapie postepowania o udzielenie zamdéwienia przed otwarciem ofert, np. w przypadku
odwotan czy skarg dotyczgcych postanowien ogtoszenia i SIWZ przyja¢ nalezy, iz kazdy
wykonawca deklarujgcy zainteresowanie uzyskaniem danego zamodwienia posiada
jednoczesénie interes w jego uzyskaniu, a szkodg jest niemozliwo$¢ ztozenia oferty
i podpisania waznej umowy (za wyrokiem KIO z dnia 04.10.2010 r., sygn. akt KIO 2036/10).
Wykonawca wnoszacy odwotanie deklaruje, ze jest zdolny do wykonania zamowienia,
deklaruje zainteresowanie postgpowaniem, ma wiec szanse na uzyskanie zamoéwienia,

natomiast sposéb uksztaftowania zapisow SIWZ, w tym opisu warunkow udziatu
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w postepowaniu, oraz opis przedmiotu zaméwienia przektada sie na sytuacie Wykonawcy

w postepowaniu i mozliwosé ztozenia konkurencyjnej oferty.

Do postepowania odwotawczego, odpowiadajac na wezwanie Zamawiajgcego,
zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego ztozyt
wykonawca Arfido Sp. z o.0. z siedzibg w Chybach. Izba potwierdzita skutecznos$é

przystapienia.

Zamawiajacy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w ktdrej przedstawit obszerng

argumentacje, wnoszac jednocze$nie o oddalenie odwotania w catosci.

lzba ustalita, ze Odwotujacy prawidtowo w odwotaniu przytoczyt brzmienie zapiséw
SIWZ, warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu przedmiotu zaméwienia, prawidtowo
okreslit takze zakres dokumentéw wymaganych w postepowaniu na potwierdzenie warunkdéw

podmiotowych i przedmiotowych.

Biorgc powyzsze ustalenia po uwage. Ilzba uznala, ze odwolanie zastugiwato na

uwzglednienie.

Z uwag natury ogolnej dostrzezenia wymaga w s$lad za orzecznictwem, ze:
"(...) zasada wyraZzona w przepisie art. 7 Pzp nie moze byc interpretowana w taki sposob, ze
wymaga dopuszczenia wszystkich zainteresowanych zamowieniem a wybér produktu, ktory
nalezy zaoferowa¢ w ramach danego zamowienia, pozostawiony jest wykonawcom"
(tak wyrok KIO z 22.03.2012 r., sygn. akt: KIO 471/12). Za$: "Obowigzek przestrzegania
reguf okreslonych w art. 29 ust. 1/ 2 Pzp nie oznacza, ze zamawiajgcy nie ma prawa okreslic
przedmiotu zamowienia w sposob uwzgledniajacy jego potrzeby i aby uzyskaé oczekiwany
efekt, nawet jesli wyklucza to mozliwosS¢ dopuszczenia do realizacji zamdwienia wszystkich
wykonawcow dziafajgcych na rynku. Prawem zamawiajgcego jest takie opisanie przedmiotu
zamowienia, ktérego realizacja zaspokoi w najszerszym kontekscie okreslone potrzeby
spofeczne” (tak wyrok KIO z 28.03.2014 r., sygn. akt: KIO 486/14). Niewatpliwie granice
dozwolonych dziatan Zamawiajgcego w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia oraz
przysztych postanowien kontraktowych stanowia wspomniane wyzej zasady uczciwe]
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow jako nadrzedne zasady wyznaczone
Prawem zamodwien publicznych.

Zasada réwnego traktowania sprowadza sie do koniecznosci identycznego
traktowania takich wykonawcéw, ktorych sytuacja jest taka sama lub bardzo podobna, nie

oznacza to natomiast koniecznosci identycznego trakiowania wszystkich wykonawcéw
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znajdujgcych sie na rynku lub aspirujacych do wejécia na rynek. Opis przedmiotu
zamowienia nie moze preferowaé jedynie niektorych podmiotéw. Wszyscy wykonawcy
powinni mie¢ zapewniony réwny dostep do istotnych dla postepowania informagji
w jednakowym czasie, dokonywanie oceny warunkow oraz ofert powinno nastepowaé wedle
wczesniej sprecyzowanych i znanych wykonawcom kryteriow, na podstawie przedtozonych
dokumentéw, a nie wiedzy zamawiajacego. W ocenie Izby nie oznacza to jednak, ze
zamawiajacy tylko wéwczas dziata w granicach uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem
wymogu proporcjonalnosci przy opisie przedmiotu zaméwienia, gdy jego dziatania pozwalajg
na uczestnictwo w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego wszystkim
podmiotom wystepujacym na rynku. Jezeli zatem zamawiajacy, okreslajgc warunki udziatu
W postgpowaniu, w tym warunki kontraktowe, nie czyni tego w sposab, ktory wskazuje na
konkretny produkt lub wykonawce, nie mozna uznaé, iz narusza zasady uczciwe] konkurencji
poprzez odniesienie sie do przedmiotu zamoéwienia. Nie jest obowigzkiem Zamawiajgcego
uwzglednianie do$wiadczenia zawodowego i polityki prowadzenia dziatalnosci komercyjnej
wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rynku ale uwzglednienie wymagan gwarantujgcej
sprawne wykonanie danego zamoéwienia, na miare potrzeb i mozliwosci Zamawiajgcego.

Nie mozna réwniez zapominaé, ze obowiazkiem Zamawiajacego jest uwzglednienie
jego potrzeb zwigzanych z nalezytg realizacja zaméwienia, ktére w obiektywny sposob
doprowadzg do wyboru wykonawcy gwarantujgcego nalezyte wykonanie zamoéwienia.
Potrzeby te nie moga jednak prowadzi¢ do preferowania tylko jednego rozwigzania
systemowego, podczas gdy na rynku dostepnych jest wiele, funkcjonalnie zbieznych
rozwigzan, ktére moze zaoferowaé nieograniczony krag wykonawcow.

Przechodzagc do oméwienia zasady proporcjonalnosci, dostrzezenia wymaga,
iz w wyroku z dnia 6 grudnia 2016 r. (sygn. akt KIO 2180/16) Izba odwotata sie do
orzecznictwa TSUE wskazujac, ze proporcjonalnosé polega na okresleniu przez
zamawiajgcego wytgcznie takich wymagan, ktére sg konieczne do osiagniecia zaktadanego
celu. Wyrazono réwniez poglad w zakresie rozktadu ciezaru dowodu przy tak rozumianej
zasadzie proporcjonalnosci. Izba uznata, ze to od odwotujacego sie wykonawcy nalezy
oczekiwaé argumentacji wskazujacej, ze postawione przez Zamawiajgcego wymagania sa
oderwane od zasadniczego celu prowadzenia postepowania i w konsekwencji realizacji
zamierzenia inwestycyjnego, stanowigcego jego przedmiot, jak réwniez ze nie sg one

konieczne do osiggnigcia zaktadanych celéw lub pozostajg z nimi w wyraznej dysproporcii.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawane; sprawy, lzba uznata, ze
Zamawiajacy dokonujgc opisu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu przedmiotu
zamowienia naruszyt wskazane w odwotaniu przepisy ustawy Pzp w zakresie wskazanym

w sentencji orzeczenia. Odwotujgcy wykazat i uprawdopodobnit poprzez ztozony materiat
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dowodowy, ze ustalone w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania tak wiedzy
i doswiadczenia, jak tez parametréw systemu nie sg konieczne do osiagniecia zaktadanych
celow danego zaméwienia oraz ze w postepowaniu naruszono zasade réwnego traktowania
wykonawcéw i uczciwej konkurencji.

Zamawiajgcy w SIWZ okreslit zasady réwnowaznosci w taki sposob, ze podano, iz
mozliwe jest przedstawienie ofert rownowaznych. Wykonawcy mogg zaproponowacd
rozwigzania réwnowazne o takich samych parametrach lub je przewyzszajgcych, jednak ich
obowigzkiem jest udowodnienie réwnowaznosci. Ewentualne wskazane pochodzenie
produktow, nazwy produktéw oraz ich producenci majg na celu jedynie przyblizyé
wymagania, ktérych nie mozna bylo opisaé przy pomocy dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslers. Wykonawca zobowiazany bedzie do uzgadniania z Zamawiajgcym
ewentualnych watpliwosci w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia. Jesli w dokumentach
sktadajacych sig na opis przedmiotu zaméwienia wskazano produkty z podaniem nazwy,
symbolu i producenta, produkty te stanowig przyktady, jakie moga byé uzyte przez
wykonawcow w ramach robdt. Znaki firmowe producentdw oraz nazwy i symbole
poszczegolnych produktéw zostaty podane jedynie w celu jak najdoktadniejszego okreslenia
ich charakterystyki. Oznacza to, ze wykonawca nie jest zobowigzany do zastosowania tych
konkretnych, podanych w dokumentacji przetargowej produktow i moze stosowaé inne,
jednakze wytacznie pod warunkiem ich zgodnosci z produktami podanymi w dokumentagji
pod wzgledem: e« gabarytéw i konstrukcji (wielko$¢, rodzaj oraz liczba elementéw
sktadowych), + charakteru uzytkowego (tozsamosé funkeji), « charakterystyki materiatowej
(rodzaj i jakos¢ materiatu), * parametréw technicznych (wytrzymato$é, trwatosé, dane
techniczne, konstrukcja), « wygladu (struktura, barwa, ksztatt), « parametréw bezpieczenstwa
uzytkowania. Jezeli zamawiajgcy dopuszcza rozwigzania réwnowazne opisywanym
w dokumentacji, ale nie podaje minimalnych parametréw, ktére by te rownowaznosé
potwierdzaty - wykonawca obowigzany jest zaoferowaé produkt o wiagciwosciach zblizonych,
nadajgcy sie funkcjonalnie do zapotrzebowanego zastosowania.

Z drugiej strony w SIWZ i opisie przedmiotu zamoéwienia postugiwano sie bardzo
szczegOtowymi i drobiazgowymi parametrami, raczej o znaczeniu drugorzednym dla
zamawianego rozwigzania, oraz w zaden sposob nie wskazywano przy uzyciu nazw
handlowych, ktére z elementéw majg znaczenie kluczowe | stanowig minimalne kryterium
rownowaznosci. To w ocenie Izby moze sugerowac, iz Zamawiajacy dokonat opisu
przedmiotu zamoéwienia kierujac sie parametrami konkretnych urzadzen. Co wiecej, ani
w odpowiedzi na odwotanie, ani na rozprawie Zamawiajgcy nie umiat wskazad i wyjasnic
skad wziely sig tak bardzo szczegotowe wymogi dla niektérych elementéw systemu, oraz
dlaczego sg one tak kluczowe dla przedmiotu zaméwienia. Juz sam ten fakt w ocenie Izby

niezbicie dowodzi, ze Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zamédwienia z przekroczeniem

32



zasad wyznaczonych art. 29 ustawy Pzp, dopuszczajac jako jedyne, prawidtowe rozwigzanie
tylko jednego producenta, bez jakiegokolwiek uzasadnienia takiego dziatania
w dokumentach zgromadzonych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Sam Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie stusznie zauwazyt, ze koniecznosé
spetnienia wymogu by wszystkie parametry byly rowne lub lepsze czyni dopuszczenie
réwnowaznosci iluzorycznym. Z drugiej strony w zadnym miejscu opisu przedmiotu
zamowienia, przy uzyciu znakéw towarowych lub oznaczen handlowych Zamawiajgcy nie
opisat jakie cechy uwaza za kluczowe, by inne oferowane rozwigzanie mozna byto uznac za

rownowazne.

W zakresie ustalonych warunkéw udziatu w postepowaniu, ktérych zakres
kwestionowano w odwotaniu, lzba uznata, ze ich ustalenie miato charakter nadmierny,
nieadekwatny, nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajgcy ma prawo
wymaga¢ doswiadczenia, wiedzy, dysponowania okreslonym potencjatem osobowym
proporcjonalnie adekwatnym do przedmiotu zamowienia, tymczasem Zamawiajgcy
sformutowat warunki udziatu w postepowaniu w sposéb 1:1 do przedmiotu zamowienia,
co lzba uwaza za wymaganie nadmierne. Prawidtowo ustalony warunek udziatu ma
umozliwi¢ ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zadania, a Zamawiajgcy
ma okresli¢ minimalny poziom tej zdolnosci. Tymczasem w przedmiotowym postepowaniu
Zamawiajgcy uznat, ze tylko wykonawca, ktory zrealizowat dokfadnie taki sam, identyczny
w kazdym aspekcie jak opisany w SIWZ przedmiot zamdwienia gwarantuje nalezyte

wykonanie zamowienia.

W przypadku warunku okreslonego w rozdziale 4 ust. 1 pkt 1 SIWZ, czyli posiadania
Certyfikatu ISO 9001:2009 lub réwnowaznego zakres certyfikacji ustalono bardzo szeroko.
Certyfikat miat bowiem potwierdzaé, ze u Wykonawcy wdrozony zostat system zarzgdzania
jakoscig w zakresie projektowania, tworzenia, sprzedazy i wdrazania systemow techniczno —
informatycznych w tym bibliotecznych, serwisu i obstugi.

Biorgc pod wuwage okolicznosé, ze ustugi projekiowania dla systemow
informatycznych stanowig niewielkg i raczej marginalng czes¢ przedmiotu zamowienia, |zba
uznata taki warunek za naruszajacy zasady art. 22 ustawy Pzp. Z opisu przedmiotu
zamowienia wynika jedynie, ze zamowienie obejmuje integracje dostarczonego systemu
z istniejacym systemem bibliotecznym MAK +. Gtownym i kluczowym elementem
zamowienia jest dostawa systemu, jego instalacja | wdrozenie u Zamawiajgcego. Elementy
projektowania moga jedynie wystapi¢ w przypadku integracji z istniejacym systemem
bibliotecznym, przy czym tak Zamawiajacy, jak i przystepujacy po jege stronie wykonawca,

nie umieli wskaza¢ z catg pewnoscia, ze taka sytuacja z pewnoscig bedzie miata miejsce.
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Jezeli wigc element projektowania jest tylko hipotetyczng mozliwoécia, to nie jest zatem
konieczne dysponowaniem tak szerokim zakresem certyfikaciji.

Z tych powodéw |zba nakazata zmiang zapiséw rozdziatu 4 ust. 1 pkt 1 SIWZ na
nastepujacy:

.Wykonawca winien posiadaé Certyfikat ISO 9001:2008 Jub SO 9001:2009 lub
réwnowazny, potwierdzajgcy, ze u Wykonawcy zostat wdrozony system zarzadzania
Jjakosciq w zakresie objetym przedmiotem zamdwienia (dostawa i wdroZenie systemoéw

techniczno-informatycznych, w tym biblioteczn yech)”.

Zamawiajgcy w rozdziale 4 ust. 3a SIWZ szczegdlowo opisat jakg wiedze
i doSwiadczenie bedzie uwazat za potwierdzajace mozliwosé prawidtowe] realizacji
przedmiotu zamoéwienia.

Sktad orzekajacy Izby uwaza, ze Zamawiajgcy prawidtowo okreslit, ze za
gwarantujacg wystarczajgcy poziom wiedzy i dodwiadczenia danego wykonawcy nalezy
uznac realizacje dostawy i montazu systemu ochrony w technologii RFID HF, poniewaz
znajomos¢ | wdrozenie witasnie takiej technologii jest przedmiotem prowadzonego
postgpowania. Nie jest w ocenie Izby wymaganiem nadmiernym, by wykonawcy
zainteresowani postepowaniem wykazali, ze do$wiadczenie przy wdrazaniu wiasnie
technologii odnoszacej sie wprost do przedmiotu zaméwienia posiadajg. Poziom wiedzy
| doswiadczenia buduje sie przez szczegtowe poznanie, wdrozenie, uzytkowanie
okreslonego rozwigzania. By prawidtowo przeprowadzi¢ wdrozenie z uzyciem okreslonej
technologii, konieczna jest praca z danym narzedziem. Jezeli wiec dany wykonawca dokonat
skutecznego wdrozenia z uzyciem danego narzedzia, mozna powiedzie¢, ze dysponuje on
wiedzg i doswiadczeniem na minimalnym poziomie. Gwarantuje to Zamawiajgcemu nalezyta

starannosc przy realizacji zamoéwienia.

Jednak w ocenie Izby Zamawiajacy w sposéb nadmierny okreslit wymogi dla dostawy
referencyjnej, bardzo szczegétowo okreslajac jakie obejmowata elementy, w tym przede
wszystkim wymagajgc, by przynajmniej jedna z dostaw obejmowata zabezpieczenie etykiet
przed nieautoryzowanym skopiowaniem oraz przed odczytem w technologii NFC
I preformatowaniem etykiet w systemie Jacob oraz dodatkowo oprocz wymienionych
urzadzen, jedna dostawa obejmowata rowniez dostawe i montaz ksigzkomatu.

Dostrzezenia wymaga, iz zabezpieczenie etykiet przed odczytem i ich
przeformatowanie moze odbywaé¢ sie przy uzyciu takze innych rozwigzan technicznych,
technologii i systemoéw, niz wymienione w warunku. Takie jego rozumienie potwierdzit sam
Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie, gdzie wskazat, ze wykonawca moze wykazaé sie

doswiadczeniem we wdrozeniu rozwigzan rownowaznych (strona 15 odpowiedzi na
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odwotanie). Zatem  zawezanie warunku  dysponowania odpowiednia  wiedza
I doswiadczeniem tylko do dwdch z nazwy wskazanych rozwigzan jest wymogiem
nadmiernym w przetozeniu na opis przedmiotu zamowienia. Wyznaczenie odpowiedniego
poziomu wiedzy i doswiadczenia ma uwzgledniaé przedmiot zaméwienia ale réwniez nie
moze wykraczaé poza wymagania minimalne dla tego przedmiotu. Jezeli, jak twierdzi
Zamawiajgcy, mozliwe jest dostarczenie rozwigzan réwnowaznych, to tym samym
wymaganie w warunku udziatu wykazania sie do$wiadczeniem dla wdrozenia konkretnych
produktéw wskazanych z nazwy wykracza poza minimalne wymogi ustawy Pzp.

Odnosnie do koniecznosci wykazania sie jedng dostawa obejmujacg ksigzkomat,
to Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie zaznaczyt, ze jezeli zaoferowane zostanie
rozwigzanie réwnowazne do wymaganego minimum (obejmujace dostawe wrzutni lub
selfchecka w miejsce ksigzkomatu), to oczywistym dia Zamawiajacego jest, ze oceniaé
bedzie analogiczne doswiadczenie w zakresie oferowanym przez wykonawcy. W ocenie Izby
oznacza to, iz sam Zamawiajacy za dostawy odpowiadajace przedmiotowi zamoéwienia
uznaje dostawy nie tylko ksigzkomatu, ale réwniez dostawy wrzutni lub dostawy selfchecka
jako rozwigzania funkcjonalnie do siebie zblizone. Oznacza to wiec, ze warunek udziatu
w postepowaniu w jego pierwotnym brzmieniu zawiera nieuzasadnione zawezenie
przedmiotowe dla elementéw dostawy referencyjnej. Zaznaczy¢ wyraznie nalezy, iz nie jest
tak, ze tylko dostawa literalnie odpowiadajaca opisowi przedmiotu zaméwienia w kazdym
jego elemencie, potwierdzi mozliwo$¢ nalezytego wykonania zadania przez wykonawce
| potwierdzi jego doswiadczenie zawodowe.

Z tych powodéw Izba nakazata zmiane brzmienia warunku udziatu w postepowaniu

co do zdolnosci technicznej i zawodowej na nastepujgcy:

.Wykonawca winien wykazac: wykonanie w okresie ostatnich 3 |at przed upfywem terminu
Skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum
trzech dostaw wraz z montazem systeméw ochrony zbioréw bibliotecznych w technologii
RFID HF, o wartosci min. 200,000 zt brutto kazda, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, daty
podpisania uméw | odbioreéw, przy czym poprzez dostawe odpowiadajaca przedmiotowi
zamowienia nalezy rozumiec¢ nalezycie zrealizowang dostawe i montaz systemu ochrony
zbioréw w technologii RFID HF. W tym przynajmniej jedna dostawa powinna obejmowac
minimum.

. bramke nadawczo-odbiorczg (min. 1 szt.)

. pofgczone stanowisko kodowania, wypozZyczania i zwrotéw przez bibliotekarza (min.
1szt)

. etykiety biblioteczne RFID HF (min. 40 tys. szt.)
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. urzgdzenie mobilne skontrum (min. 1 szt),

oraz dodatkowo oprécz urzadzen wymienionych powyzej, jedna dostawa obejmowata
rowniez dostawe i montaz wrzutni, selfchecka lub ksigzkomatu, o wykazanie ich nalezytego
wykonania dokumentami potwierdzajacymi ten fakt przy czym dowodami, o ktérych mowa,
sq referencje badZ inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego
wykonywano dostawe, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskaé tych dokumentéw - inne dokumenty”

Odwotujgcy w przypadku warunkow udziatu w postgpowaniu wnosit réwniez o zmiane
postanowien SIWZ, gdzie Zamawiajacy wymagat dysponowania osobami posiadajacymi
wymienione kwalifikacje zawodowe, wyksztatcenie i dodwiadczenie, niezbedne do
wykonania zaméwienia: programisty - projektanta, wdrozeniowca, montazysty. Odwotujgcy
wnosit ewentualnie o wykreslenie zapisu SIWZ zakazujgcego fgczenia funkcji personelu
wykonawcy.

O ile Izba zgadza sie, ze Zamawiajacy prawidtowo okresli minimalny sktad osobowy
zespotu realizujgcego zaméwienie, o tyle juz zakaz taczenia okreslonych funkgji 1zba uwaza,
za wykraczajgcy poza wymogi minimalne i adekwatne dla przedmiotu zamdwienia. Prawda
jest, ze zamdwienie obejmuje elementy projektowania, wigc moze okazaé sie, ze
dysponowanie okreslong wiedzg i umiejetnosciami bedzie konieczne celem sprawnego
i prawidiowego przeprowadzenia wdrozenia przedmiotu zaméwienia. Jednak Zamawiajgcy
zaden sposob nie wykazat, dlaczego nie jest mozliwe, czy tez niecelowe tgczenie
wyznaczonych funkcji w ramach zespolu, zwlaszcza ze wymogi wyksztatcenia
I doswiadczenia dla osdb programisty i wdrozeniowca zostaty okreslone na zblizonym
poziomie. Ustalenie okreslonego warunku udziatu w postgpowaniu ma dawaé
Zamawiajgcemu jakg$ warto$¢ dodang dla zamoéwienia, gwarantowac lepsza wiedze,
sprawniejsze wdrozenie, tymczasem nie mozna oprzeC sig¢ wrazeniu, ze wymaganie
zatrudnienia trzech niezaleznych od siebie osob z wysokim progiem umiejetnosci
i dodwiadczenia, jest co najwyzej elementem przektadajacym sie na wyzszg cene oferty
a nie nalezyte wykonanie zamowienia.

Dlatego tez Izba nakazata w rozdziale 4 pkt ust. 3b pkt Il. UWAGA SIWZ .,

wykreslenie postanowienia .Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci taczenia funkcji

Personelu Wykonawcy”.

Przechodzac do rozwazan zwigzanych z zarzutami odnoszgcymi sie do opisu
przedmiotu zamowienia, Izbie trudno zgodzié sie z tezg Zamawiajgcego wyartykutowana
w odpowiedzi na odwotanie, ze to Zamawiajgcy ma najlepsza wiedze odnosnie przedmiotu

zaméwienia i w zwigzku z tym moze sprecyzowaé wymagania stawiane wykonawcom
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biorgcym udziat w postepowaniu. Znamienne jest w ocenie sktadu orzekajacego Izby, ze
Zamawiajgcy na rozprawie zaden sposob nie umiat uzasadni¢ tak szczegotowo
zaznaczonych w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan dla poszczegdinych elementow
systemu ograniczajac sie do stwierdzenia, ze takie §g uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego
a realizowany projekt podlega dofinansowaniu z funduszy unijnych. Ostatni z przywotanych
argumentow sam w sobie nie moze prowadzié¢ do takiego opisu przedmiotu zamoéwienia,
ktéry nie realizuje podstawowych zasad okreslonych w ustawie Pzp. Co wiecej, przeciez
sama umowa przyznajgca danej jednostce dofinansowanie stanowi, ze wybor wykonawcy
odbywa sie z poszanowaniem przepiséw prawa, nie tylko w zakresie krajowym, ale rowniez

na poziomie prawa Unii Europejskie;.

Izba w catosci podziela stanowisko Odwotujacego zaprezentowane w odwotaniu,
a takze na rozprawie w zakresie naruszenia przepiséw art. 29 ustawy Pzp w przypadku
zapisow SIWZ odnoszacych sie do systemu Jacob. Whrew twierdzeniom Zamawiajgcego

w dokumentacji postepowania w zadnym miejscu nie okreslonych zasad rownowaznosci dla
tego produktu, nie opisano jego podstawowych cech, ktére Zamawiajacy uznaje za istotne
z punktu widzenia zamawianego przedmiotu, a ktére umozliwiajg zastosowanie innego niz
system Jacob rozwigzania technicznego. Zamawiajgcy dopiero w odpowiedzi na odwotanie
podat jakie mechanizmy zaimplementowane w tym konkretnym rozwigzaniu technicznym
uznaje za istotne z punktu widzenia zamawianego w postepowaniu przedmiotu.

Przedmiot zamoéwienia mozna opisywaé przez wskazanie znakow towarowych,
patentow lub pochodzenia, Zrodta lub szczegoOlnego procesu, jezeli jest to uzasadnione
specyfikg przedmiotu zamowienia i zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zaméwienia za
pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub
réwnowazny”.

SIWZ zawiera zasady réwnowaznosci, jednak okreslone sg one na tak ogdlnym
poziomie, Zze mozna byloby je zastosowaé w kazdym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego. Cho¢ Zamawiajacy napisat w SIWZ, ze zgodno$¢ rozwigzan réownowaznych ma
dotyczyC - gabarytéw i konstrukcji (wielkosé, rodzaj oraz liczba elementéw sktadowych), -
charakteru uzytkowego (tozsamos$é funkgji), = charakterystyki materiatowe] (rodzaj i jakosé
materiatu), + parametréw technicznych (wytrzymatosé, trwato8¢, dane techniczne,
konstrukcja), + wygladu (struktura, barwa, ksztaft), + parametrow bezpieczenstwa
uzytkowania, to w odniesieniu do systemu Jacob jakikolwiek element zwigzany
z parametrami technicznymi systemu, parametrami uzytkowymi, czy innymi, nie zostat
w opisie przedmiotu zaméwienia i SIWZ okreslony. Bez znaczenia pozostaje okolicznosé, ze
prawa licencyjne i materiaty zrodiowe o danym systemie sg powszechnie dostepne na
rownych zasadach dla kazdego wykonawcy. To na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek
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okreslenia regut rownowaznosci, jezeli odwoluje sie do konkretnych, wymienionych z nazwy
handlowej lub przez wskazanie producenta rozwiazan.

Odpowiedz na odwotanie wskazuje, ze Zamawiajacy moze szczegodtowo opisaé
przedmiot zamowienia, bez wskazywania konkretnych znakow towarowych. Takie dziatanie
nie jest podyktowane specyfikg przedmiotu zaméwienia, a przynajmniej takiego stanu
Zamawiajgcy w zaden sposob nie wykazat. Jak pokazat przebieg rozprawy, Zamawiajgcy
jest w stanie uzy¢ doktadnych okreslenr dia elementu zamoéwienia zZwigzanego
z przeformatowaniem etykiet, co oznacza, ze odwolywanie sie wprost do nazw handlowych
| znakéw towarowych jest nieuzasadnione. Tylko bowiem w sytuacii Kiedy nie jest mozliwe
wskazanie takich doktadnych cech, mozliwe staje sie uzycie znakéw towarowych w opisie

przedmiotu zamoéwienia.

Z tych powodéw lzba nakazata wprowadzenie w kazdym miejscu w dokumentaciji
postgpowania, w ktérym uzyto nazwy handlowej systemu Jacob lub sformutowania, ze
.Etykiety muszg byc¢ preformatowane w systemie Jacob” zapisow, okreslajacych cechy
rozwigzania rownowaznego czyli zaimplementowanie nastepujacych mechanizméw:

1) ochrona przed kopiowaniem zawartosci etykiet,

2) identyfikacja woluminy,

3) wywotanie alarmu wywotanego przez flagi EAS:;

4) synchronizacja informacji miedzy systemem bibliotecznym a etykiets;

5) umozliwienie elastycznego wyboru zawartosci etykiety - zapewniajace
porzadkowanie zbiorow na podstawie zawartosci pamieci etykiety (sygnatura,
numer inwentarzowy);

6) identyfikacja woluminy w bramkach alarmowych bez koniecznosci odwotywania
sig¢ do systemu bibliotecznego (tryb offline) — zapewniajaca ochrone zbiorow w
wypadku braku dostepu do systemu bibliotecznego;

7) identyfikacja biblioteki zapewniajaca spéjno$¢ danych a jednoczesénie
rozroznialnos¢ wolumindw z dwéch bibliotek prowadzonych przez dang instytucje

kultury oraz innych bibliotek z wdrozonym systemem RFID.

Izba nie podzielita stanowiska Odwotujgacego co do wskazania w SIWZ wymogu, ze

etykieta biblioteczna ma by¢ zabezpieczona przed technologiag NFC.

Jak stusznie zauwazyt w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajacy jest to technologia
powszechnie uzywana, wykorzystywana w urzadzeniach elektronicznych bedacych
przedmiotem codziennego uzytku, stuzgca do przesytania danych.

Opisane rozwigzanie zapewniajgce ochrone przed NFC ma zapewni¢ integralnosé

zbioréw  bibliotecznych, uchroni¢ Zamawiajacego przed kradziezami czy tez
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nieuprawnionymi ingerencjami w dane zapisane na etykiecie. Wymaganie zabezpieczenia
zbioréw przed nieuprawnionymi dziataniami oséb trzecich w ocenie sktadu orzekajacego Izby
stanowi uzasadniong potrzebe Zamawiajacego, jest stosowane w praktyce, dla tego
konkretnego Zamawiajgcego jest celem nadrzednym. Wymaganie opisu przedmiotu
zamowienia nie wykracza w tej czeéci opisu poza ramy przepiséw ustawy Pzp, a Odwotujacy

w tym zakresie nie wykazat naruszenia zasad wynikajacych z ustawy Pzp.

W przypadku parametréw ,Bramki antykradziezowej kontrolno- raportujgcej RFID
(2- antenowa i 3-antenowa)” Odwotujacy wnosit 0 wykreslenie nastepujacych podpunktow:
- wymiary max. modutu licznika: 100 mm x 50 mm x 20 mm,
- wymiary max. czujnika: 60 mm x 35 mm x 30 mm,
- masa urzagdzenia mniejsza niz 300 g,
- zasilanie: 24V DC,
- pobor mocy: max. 2VA,
- czestotliwosé pracy: 24,125 GHz,
- moc emisyjna RF: 16 dBm (e.i.r.p.),
- obstuga licznika poprzez protokét leadera.

lzba w tej czesci nie podzielita zarzutéw odwotania. Zamawiajgcy w odpowiedzi na

odwotanie stusznie zauwazyt, ze w SIWZ podano maksymalne rozmiary licznika, co w zaden
sposdb nie ogranicza Odwotujgcego do zaoferowania licznika, ktdérego wymiary miescity
beda sie w tych przedziatach. Zamawiajacy podat, ze wazne jest aby licznik miescit sie
w obudowie bramki i nie wystawat poza jej obrys, a takze byt niewidoczny dla uzytkownikéw.
Zamawiajacy na rozprawie podkreslit takze, ze ten element bramki jest dla niego istotny
z uwagi na konieczno$¢ wypetnienia obowigzku statystycznego o stanie czytelnictwa. Dane
techniczne, tak bramki i licznika, zwtaszcza w tak podstawowym zakresie, niewatpliwie

wynikajg z folderow i kart technicznych dostepnych u producenta.

Sktad orzekajgcy Izby nie uznat za zasadne zarzutéw odwotania zwigzanych

z wymaganiami okreslonymi dla potgczonego stanowiska kodowania etykiet bibliotecznych
RFID, wypozyczen i zwrotdéw przez bibliotekarza.

Zmiany proponowane w tym zakresie przez Odwotujacego wskazujg na catkowicie
odmienng koncepcje organizacji pracy na danym stanowisku. Zamawiajacy w odpowiedzi na
odwotanie i na rozprawie szczegotowo przedstawit i uzasadnit, jakimi motywami kierowat sie
przy opisie tego elementu. Zamawiajgcy powotat si¢ na komfort pracy danej osoby przy
stanowisku bibliotekarza, wskazat ktére elementy na tym stanowisku pracy sa istotne

I znaczaco wptywajg na przyspieszenie pracy. Poza tym Zamawiajgcy dopuscit takze przy
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parametrach mierzalnych pewien margines zmian. W ocenie Izby tak skonstruowany opis
przedmiotu zamowienia czyni zado$¢ wymogom art. 29 ustawy Pzp.

W przypadku zarzutéw zwigzanych z opisem wymagan dla urzgdzenia mobilnego
skontrum do inwentaryzacji i codziennej kontroli zbioréw RFID Odwotujacy wnosit
O wykreslenie punktow zwigzanych z mozliwoscia odczytu przez urzadzenie kodéw
kreskowych. Przy czym odwotanie nie zawiera wskazania, ze preferowany jest konkretny
produkt. Ponadto Odwotujgcy na rozprawie oswiadczyt, ze takim czytnikiem dysponuje i jest
w stanie go zaoferowac, ale uwaza, ze jego uzytkowanie w przysziosci moze stwarzaé
problemy. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze nie jest rola Odwotujacego
antycypowanie w jaki sposéb w przyszioéci moze sprawowaé sie zakupione urzgdzenie.
Poza tym, jak juz wskazano w ninigjszym uzasadnieniu, Odwotujacy na rozprawie
oswiadczyt, ze dysponuje w swojej ofercie czytnikiem dziatajacym dla tagow RFID i kodow
kreskowych. Jezeli dostawa takiego modelu jest mozliwa, to zarzut nie moégt zostaé
uwzgledniony, skoro odwotanie wskazywato na preferowanie okreslonych produktow.
Stanowisko Odwotujgcego z rozprawy tezie tej przeczy, jak wynika z jego wypowiedzi,
istnieje co najmniej dwéch wykonawcow, ktérzy produkt o okreslonych w OPZ cechach moga
zaoferowac.

Zamawiajgcy stusznie réwniez w odpowiedzi zaznaczyt, ze to uzytkownik koncowy
ostatecznie decyduje z jakich funkcjonalno$ci danego urzgdzenia bedzie korzystaf i ktére
funkcjonalnosci dla danego podmiotu majg charakter niezbedny. Poza tym Instytucja
Zamawiajgcego obecnie korzysta z oznaczenia ksiegozbioru kodami kreskowymi, wiec
zakup urzadzenia, ktdre jednoczeénie umozliwia korzystanie z dwéch réznych systemoéw

oznaczen, jest dla pracownikdéw Zamawiajgcego niewatpliwym utatwieniem.

lzba uznata za zasadng w cze$ci argumentacje Odwotujgcego w przypadku opisu

wymogéw dla wolnostojgcego  stanowiska samodzielnych wypozyczen RFID -
przystosowanego do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Jezeli, jak wynika z opisu przedmiotu zamdwienia i argumentacji Zamawiajgcego
przedstawionej w odpowiedzi na odwotanie, stanowisko to dedykowane jest gtéwnie dla oséb
niepetnosprawnych, to wymagania dla tego elementu przedmiotu zaméwienia znajdujace sie
w SIWZ uzna¢ nalezato za nadmierne. Dotyczy to w szczegdlnosci wymagan odnoszacych
si¢ do regulacji wysokoéci. Odwotujgcy trafnie na rozprawie zauwazyt, a przede wszystkim
stanowisko swoje popart przedstawieniem i powotaniem sie na odpowiednie regulacje prawa,
ze parametry odnoszace sie do regulacji wysokosci podane w SIWZ nie odpowiadaja
wymogom dostosowania przestrzeni publicznej dla oséb niepetnosprawnych. Zatem wymogi

dotyczace regulacji wysokosci okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia w okreslony
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sposéb przez Zamawiajacego nie mogty byé podyktowane witasnie koniecznoscig
dostosowania urzadzenia do obstugi przez osoby niepetnosprawne. Odwotujacy
zaproponowat zapisy dla tych parametréw wprost wpisujace sie w wymagania przepisow
prawa, stad Izba uznata za wtasciwe ich wprowadzenie do opisu przedmiotu zamowienia.

W przypadku materiatow, z ktérych ma byé wykonane stanowisko, zdaniem sktadu
orzekajgcego Izby, Zamawiajgcy okreslit wymogi zbyt rygorystycznie, w sposéb
nieuzasadniony swoimi potrzebami. Proponowane przez Odwotujgcego zmiany w zakresie
uzycia materiatéw odpornych na uszkodzenia mechaniczne, czy tez umozliwienie
zaoferowania odczytania przez urzadzenie co najmniej 5 pozycji, funkcjonalnie odpowiadajg
wymogom i potrzebom Zamawiajgcego, a jednoczesnie zmiana ta umozliwi zlozenie oferty
wigkszej liczbie wykonawcéw. Zamawiajacy bowiem zbyt precyzyjnie i szczegétowo odnidst
sig do kazdego elementu i sposobu wykonania urzadzenia, cho¢ de facto parametry te nie
przekiadajg sie na wiasciwosci uzytkowe stanowiska.

Izba nie podzielita stanowiska Odwotujaceqo co do rezygnacji z zapiséw o potgczeniu

protokotem SIP2 w sposéb opisany przez Zamawiajgcego. Wymogi te uznaé nalezy za
racjonalne, nie nadmierne, gwarantujgce poprawno$¢ dziatania systemu, zwiekszajgce
szybkos¢ dziatania systemu i zgodne z warunkami licencyjnymi opisanymi w umowie

o dofinansowanie projektu.

W ocenie skladu orzekajacego Izby zarzuty i zgdania odwotania dotyczace pozycji
Ksigzkomat zewnetrzny RFID HF czesciowo zastugiwaly na uwzglednienie, co dotyczyto

rygorystycznego okreslenia modutowej budowy ksiazkomatu z precyzyjnie okreslona liczbg
skrytek w panelu oraz parametréw wielkoéciowych samego urzadzenia.

Cho¢ w odpowiedzi na odwotanie Zamawiajacy wskazat, ze to on najlepiej wie jaka
przestrzen moze przeznaczy¢ na dane urzadzenie, to wymogoéw takich wprost odnoszgcych
si¢ do miejsca umieszczenia ksigzkomatu SIWZ nie zawiera, réwniez w odniesieniu do
usytuowania tego miejsca. Specyfikacja zawiera natomiast bardzo precyzyjne okreslenie
jakg liczbe skrytek nalezy umiescié w panelu lub jakie konkretnie maksymalne wymiary ma
ono osiggna¢, co w ocenie Izby nie ma wigkszego znaczenia dla funkcjonalnosci i wartoéci
uzytkowych samego urzadzenia. Dokumentacja fotograficzna ztozona w poczet materiaty
dowodowego przez Odwolujgcego potwierdza, ze tak urzadzenia oferowane przez
Odwotujgcego, jak urzadzenia oferowane przez Przystepujacego funkcjonalnie realizuja te
same elementy, w sposdb oczywisty wystepujg drobne réznice w samym wygladzie kazdego
z modeli, co podyktowane jest pochodzeniem od innego producenta, ktéry samodzielnie
decyduje o ostatecznym ksztalcie i wygladzie urzadzenia, starajgc sie by elementy te byty jak

najbardziej atrakcyjne i przyjazne dla koricowego uzytkownika.
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Natomiast sam sposdb rozmieszczenia skrytek, czy sposob ich otwarcia Ilub
gteboko$¢ nie ma wigkszego przetozenia na wartosci uzytkowe dla danego urzadzenia.
Z pewnoscig okolicznos$¢, czy drzwi skrytki posiadajg dodatkowe zagtebienie, czy otwierajg
sie automatycznie i takiego zagtebienia nie posiadaja, nie wptywa w zaden sposéb na dostep
do potki ksigzkomatu. Z dosdwiadczenia zyciowego wnioskowaé mozna, co potwierdzaja
takze informacje powszechnie dostepne odnosnie uzytkowania tak zwanych paczkomatéw,
ze sposob otwarcia drzwi ma znaczenie marginalne dla dostepu do urzadzenia. Dodatkowo,
budowa modutowa, panelowa pozwala na pewnag elastycznos¢ w dobrze elementow

urzadzenia.

Reasumujgc, Izba uznata, ze opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis
przedmiotu zamowienia dokonany zostat z naruszeniem zasad okreslonych w art. 22 i art. 29
ustawy Pzp i w tym zakresie nakazata odpowiednie zmiany zapiséw skfadajgcych sie na

dokumenty postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W tym stanie rzeczy, Izba uwzglednita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie
pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekia jak w sentencji na podstawie art. 192 ust. 3 pkt 1 Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 8 10
ustawy Pzp, t. stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem postanowien
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
| sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2972)
zmienionego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2017 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania

(Dz. U. z 2017 r., poz. 47), wtym w szczegdlnosci § 5 ust. 4.

Przewodniczacy:
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